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132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat

a 2003-2008. kozotti idoszakra szolé Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol!

A Magyar Koztarsasag Orszaggyulése

1. elfogadja a 2003-2008. kozotti idészakra szold Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programot e hatarozat melléklete szerint,

2. felkéri a Kormanyt a 2003-2008. kozotti id6szakra szélé Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program végrehajtasara.

Melléklet a 132/2003. (X1I. 11.) OGY hatdrozathoz

A 2003-2008 kozotti idoszakra szolo Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(NKP-II)

BEVEZETES

A tarsadalom jolétének, életmindségének javitdsa hosszii tavon csak akkor
biztosithaté, ha a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés természeti oOrokségiink
megorzésével, természeti erdforrasaink védelmeével, fenntarthaté hasznalataval, a
megfelel6 kornyezeti mindség elérésével szerves egysegben valosul meg. A
kornyezetpolitika feladata, hogy az érintett tarsadalmi és gazdasagi partnerekkel
egyuttmikédve megfogalmazza és kezdeményezze mindazon intézkedéseket, amelyek
e célok eléréséhez rovid, kozép- és hosszi tavon sziikségesek, koordindlja és
0sztoénozze a megvalodsitast célzé tevékenységeket, ugyanakkor a kornyezetallapot
alakuldsanak tiikrében vizsgdlja azok tervezett és tényleges hatasait. A Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program elkészitése és végrehajtasa e folyamat egyik fontos eleme.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kidolgozasanak részletes el6irasait a
kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIII. torvény rogziti. Az
Orszaggyulés 83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozata ennek alapjan rendelkezett az
1997-2002. kozotti idészakra szélé els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programroél (a
tovabbiakban: NKP-I), és tudomasul vette a megvaldsitas 4altalanos tervét.
Végrehajtdsdanak konkrét feladatait kormanyhatarozatok altal jovahagyott éves
intézkedési tervek tartalmaztdk. Az NKP-I-ben megfogalmazott célkitlizések
idéaranyos teljesitésér6l a torvényben eldirt modon kétévenként értékelések
készilltek az Orszaggyllés szamara. Az els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
lezardsa és a teljes idoszak atfogd elemzése egyarant megkezdodott.

1 A hatdrozatot az Orszaggyulés a 2003. december 8-i ilésnapjan fogadta el.
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A 2003-2008. ko6zotti id6szakra sz6lé masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(a tovabbiakban: NKP-II) kidolgozasanak egyik alappillérét az NKP-I végrehajtasa
soran felhalmozott tapasztalatok alkotjak. Az NKP-II megvaldsitasanak idészakaban
Magyarorszag az Eurdpai Unié tagallaméava valik. Ez az NKP-II szdamdra is 10j
kihivasokat jelent. A hazai célkitiizések elérése mellett biztositani kell, hogy az EU
kornyezeti elGirdsait teljesiteni tudjuk. E torekvésiink magaban foglalja egyrészt
meglévé természeti értékeink megdrzését, masrészt egy eredményes és hatékony,
demokratikus kornyezetpolitika kialakitdsat és erdsitését. Az NKP-II masik
alappillérét ebbdl kovetkezéen az Eurdpai Unié 2010-ig szblo, a tagorszagok szamara
irAdnymutatasul szolgaldé 6. Kornyezetvédelmi Akciéprogramja képezi. Az
Akcioprogram olyan hosszi és koézéptavi mindségi, illetve mennyiségi célokat
tartalmaz, amelyeket tovabb kell bontani orszadgos és regiondlis szintre. Az
NKP-II-nek ehhez megfeleld kereteket kell teremtenie.

Az NKP-II kornyezetpolitikai megalapozasa soran feltart hazai problémak
megoldasa nagyreszt egybeesik az EU csatlakozassal 0sszefliggé kornyezetpolitikai
célkitiizéseinkkel és az egyéb nemzetkozi egyezmenyekbol eredo kotelezettsegelnkkel
is. Tekintettel azonban a jogérvényesités és a megvaldsitds, az eszkoz- és
intézményrendszer, valamint a finanszirozds terén mutatkozo hidnyossagainkra,
kilonos figyelmet kell forditani a csatlakozasi szerz6désbdl kovetkez6 feladatok
felelos teljesitésére.

Az NKP-II koncepcidjat a Kormany az 1117/2001. (X. 19.) Korm. hatarozataban
elfogadta és elrendelte a Program kidolgozasat. Az NKP-II a koncepcié tervezési
kovetelményei, valamint a jelenlegi kormanyprogram kornyezetvédelmi fejlesztésre
vonatkozo iranyelvei alapjan késziilt, és meghatarozza a 2003-2008 ko6zo6tti idészak
kornyezetpolitikai célkitlizéseit. A megvaldsitds fontos elemei a kiilonleges kezelést
igénylo teriiletekre vonatkozd tematikus akcidprogramok, amelyek a kornyezet- és
természetvédelem, valamint a vizligy tobb &gazatot atfogdé komplex teriiletein
azonositjadk a specifikus és operativ célokat, forrasokat és felel6soket. Kiilon fejezet
foglalkozik a kornyezetpolitika dgazati és regiondlis integracidjanak erdsitésével, az
NKP-II elérehaladasanak mérésével, ellenorzésével, valamint a végrehajtas szervezési
kérdéseivel.

1. A PROGRAM ALAPELVEI, KERETEI ES OSSZEFUGGESEI

1.1. A Program alapelvei

Az NKP-II a legfontosabb hazai és nemzetk6zi kornyezetpolitikai alapelvekre épiil,
amelyek harom f6 csoportba sorolhatok:

- A kornyezetvédelemben mdara mar hagyomanyosnak tekintett alapelvek (pl. az
elovigyazatossdag, a megeldzés, a helyreallitds, a felel6sség, az egyuttmikodés, a
tajékoztatds, a nyilvdnossag és a ,szennyezo fizet” elve).

- A fejlett orszdgok kornyezeti kormadanyzati tevékenysége alapjan szdmunkra
példaértékinek tekinthetd tovabbi alapelvek (a megosztott felel6sség; az atlathatosag
biztositdsa a tervezés, dontéshozas, finanszirozas, megvaldsitas és ellen6rzés soran;
kiszamithatésdg a szabalyozdsban és a finanszirozdsban; szamonkérhetdéség, vilagos
célok, mérheto6 teljesitmények; partnerség, szubszidiaritds, addicionalitas, tobbszoros
hasznu intézkedések).

- A fenntarthaté fejlédés alapelveinek (a fenntarthato fejlodés - Herman Daly
megfogalmazdsa szerint - ,a folytonos szocidlis jolét elérése anélkiil, hogy az
okologiai eltartoképességet meghaladé modon novekednénk”) figyelembevételével az
NKP-II-nek el6 kell segitenie a fenntarthaté fejlédés iranyaba torténé atmenethez
sziikséges tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti feltételek kialakitasat.



132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat - a 2003-2008. kozotti idoszakra szol6 Nemzeti Jogtar
Kornyezetvédelmi Programrol
Hataly: kozlonyallapot (2003.X11.11.) 3. oldal

Az NKP-II végrehajtdsa soran a kornyezetgazdasagi érdekeken kivil a nem
szamszerlsithet6 etikai megfontolasokat is figyelembe kell venni. Az etikai
szempontokat szem el6tt tartd kornyezetvédelem elismeri a megévando értékek
gazdasagi érdekeken feliil 4116 1étjogosultsagat.

1.2. Az NKP-II végrehajtdsanak keretei

A kornyezeti problémdak oOsszetettségébdl kovetkezik, hogy a masodik Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programot csak ugy lehet megvaldsitani, ha a kornyezeti
szempontok a kiillonb6z6 agazatok, a gazdalkodd szervezetek, az 6nkormdanyzatok, a
lakossag és a civil szervezetek dontéseiben érvényesiilnek. Az NKP-II ebbdl
kovetkez6en nem dagazati hatdskorli, hanem a tarsadalom és a gazdasag egészét
athato program. A megfogalmazott célok nem érheték el a tdrsadalom tdmogatdsa
nélkill, a programok pedig csak a tarstarcdk tamogatasaval valdsithatok meg. A
Program végrehajtdsa a kormdanyzat egészének egyiittmikodését, oOsszehangolt
cselekvését igényli. Ennek el6segitése érdekében tettiink javaslatot a megvaldsitas
intézményrendszerének kialakitdsara.

- Az NKP-II azon kornyezeti problémadakra 0sszpontosit, amelyek

= a tarsadalmi-gazdasdagi-kornyezeti problémdk metszéspontjaban komplex
modon jelentkeznek,

tobb kornyezeti elemet érint6 beavatkozast igényelnek,

a tdrsadalom és a gazdasag széles korét érintik,
= hatékonyan csak az érintettek széles korének bevonasaval szamolhatok fel.

Ezeken a kilonleges kezelést igénylé teriilleteken az NKP-II konkrét
beavatkozasokat (tematikus akciéprogramokat) vazol fel.

- Az NKP-II a megoldandé problémdk bemutatdsaval, az elérendé célok
megfogalmazasaval és az ezekhez kialakitott tematikus programok révén segiti el6 a
kornyezetpolitika célkitizéseinek a gazdasagi, dgazati és teriileti stratégiaalkotasi,
tervezési és programozasi tevékenységekbe valé beépithet6ségét, valamint az
érintettek legszélesebb kori tdmogatasanak megszerzését.

- Az NKP-II olyan célrendszert jelol ki, amely meghatdrozza a kozéptava
kornyezetpolitika id6szakaban elérend6 konkrét kornyezeti és természeti
célallapotokat. A kornyezeti javak és természeti értékek megorzését és fenntarthato
haszndlatat (cél) a célrendszer horizontdlis és vertikdlis integracidja révén kell
biztositani (eszk6z).

- Az NKP-II olyan eszkoOztarat hataroz meg a célok és célallapotok eléréséhez, amely
figyelembe veszi az adott koriilményekhez és 1uj kihivasokhoz torténdé egylittes
alkalmazkodas gyors és hatékony lehet6ségeit a kozéptavu tervezési periddusban.

- Az NKP-II-ben foglaltakat az orszdg tarsadalmi, gazdasadgi tervének
meghatdrozdsa, a gazdasagpolitikai dontések kialakitdsa, a terillet- és
telepiilésfejlesztés, a regionalis tervezés, tovabba a nemzetgazdasag barmely dgaban
megvaldsulé allami tervezési és végrehajtasi tevékenység soran érvényre kell juttatni.

1.3. A Program végrehajtasanak tarsadalmi, gazdasagi és nemzetkozi 6sszefiiggései

Magyarorszag fejlett orszagokhoz torténé felzarkézasanak egyik meghatarozo
kihivasa, hogyan lehet az élet- és a kornyezetmindség javitasat, a kornyezeti értékek
megorzését, a természeti erdforrdsok fenntarthaté haszndlatdt a gazdasagi
fejlodéssel 0sszeegyeztetni. Természeti értékeinket elismerésre mélté modon sikerilt
megorizni, s ezzel szamos tekintetben megeldzziik a fejlett orszagokat. Ugyanakkor a
kornyezet megévasa érdekében tett intézkedéseink és azok hatékonysidga még nem
éri el a szlikséges szintet.
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A piacgazdasag kiépiilésével a teriileti egyenl6tlenségek a fejlett és az elmaradott
térségek kozott nem csokkentek, sét tovabb novekedtek. Az elmaradott térségekben
hatrahagyott, jorészt allami felel6sségi korbe tartozo kornyezeti karok viszont
jelent6s meértékiiek. Az elmult évtizedben a gazdasagi-politikai valtozdsok kedvezd
folyamatai mellett egyes kornyezeti és természeti értékeket veszélyeztetd hatdsok
feler6sodtek. Az egészséget befolydsold kornyezetszennyezés bizonyos tényezoi
csokkentek, masok novekedtek, Osszességében azonban tovadbbra is szamottevo
terhelést jelentenek. Emelkedik az allergia, az asztma, az idilt légzlszervi
megbetegedések szama, né a tidorak el6forduldsi gyakorisaga.

Az NKP-II tervezése a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok olyan iranyu
elmozduldsaval szamol, amikor a jelenlegi tendencidk kedvez6 modon valtoznak. Ilyen
tobbek kozott a gazdasadg megerdsodése, a hatranyos helyzetl térségek és rétegek
fokozatos felzarkozdasa, az életminéség javuldsa, a kornyezetmindéségben mutatkozo
teriileti egyenl6tlenségek kedvezd iranyu csokkentése, felszamoldsa. Ugyanakkor
nem varhato, hogy ezen id6tavban olyan mértéki kedvezd valtozasok kévetkeznek be,
amelyek a kornyezet- és természetvédelem szdmara a mozgasteret lenyegesen
bévitik. A gazdasag és kornyezetstrategla ko6z6s metszete a munkaeré mindségi
Ujratermelésére és a természeti erdéforrasok takarékos igénybevételére alapozd
versenyképesség tartds javitdsa lesz. Ehhez kapcsoldédik a kornyezeti infrastruktara
kiegyenlitett fejlesztése, valamint a meglévo természeti és kornyezeti értékek
megorzése, amely a tobbi fejlesztési célt tekintve is alapvetd feltétel. A politika
tovabbi feleléssége jelenik meg abban, hogy tudatosan lépjen fel a tarsadalmi, tudati
és kornyezeti értékek rombolasa ellen ott, ahol a kizardlagos piaci, pénzkozpontu
szemlélet artalmasnak bizonyul.

1.3.1. Kapcsolatok mas atfogo és agazati fejlesztésekkel

Az NKP-II egyik fontos célja a természeti eréforrdsok takarékos igénybevételének
O0sztonzése, amely egyben hozzajarul a hazai gazdasag versenyképességének
javuldsdhoz. Az integralt termékpolitika, a tisztabb termelés, a megel6zésorientdlt,
kornyezettudatos technoldogia- és termékfejlesztés, illetve a kornyezetiranyitasi
rendszerek alkalmazasanak eredményeként mérsékl6d6 kornyezetterhelés varhatéan
az egészségkarositd hatdsok csokkenését is eredményezi. A fogyasztasi szokdsokban,
az értékrendben és az életmdédban bekovetkezd kedvezd valtozasok - a javulo
kornyezetmindség kozvetlen hatdsain tilmenden - szamottevéen hozzajarulhatnak a
lakossag életmindéségének javulasahoz.

Az NKP-II eredményes végrehajtdésa nem nélkilozheti a  gazdasagi
teljesitoképesség, valamint az dagazatpolitikai realitdsok ismeretét. A célokat mas
agazati torekvésekkel 0sszehangoltan kell megvaldsitani. A tervezés és a végrehajtas
soran is figyelembe kell venni az atfogd tarsadalom- és gazdasagfejlesztési politikdkat
és programokat. Ezek korébe tartozik kiilonosen:

- Magyarorszag Kozéptava Gazdasagpolitikai Programja, amelynek alapveto célja a
modernizacid és az eurdpai fejlettségi szintekhez valo felzarkozas.

- Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid, amely a teriiletfejlesztés jovoképét,
orszagos céljait és irdnyelveit, a nemzetkozi integraciéval kapcsolatos irdanyelveket,
valamint a teriletfejlesztés szempontjabol legfontosabb agazati prioritdsokat fekteti
le.

- Az Orszagos Teriiletrendezési Terv, amely meghatdrozza az orszag egyes térségei
szamara a terlletfelhaszndlds feltételeit, a miiszaki-infrastrukturdlis hdalézatok
o0sszehangolt térbeli rendjét, figyelemmel a fenntarthatd fejlédés elvére, valamint a
terileti, tdji, természeti és 0Okoldogiai, valamint kulturdlis adottsagok, illetve
eréforrasok védelmére.

- A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) - Magyarorszag EU tagorszagga valasa utan - a
Strukturalis Alapok tarsfinanszirozasaval megvaldsulo fejlesztéseit tartalmazza.
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- A Kornyezetvédelmi Kohézids Alap Stratégia a csatlakozast kovetéen a Kohézids
Alapbdl igénybe vehet6 tdmogatasok felhaszndldsat késziti el6 a kornyezetvédelem
teriletén.

- A Széchenyi Terv tobb palyadzati és elbirdlasi rendszerében (pl. kis- és
kozépvallalkozads fejlesztési, energiahatékonysagi, turizmusfejlesztési program)
megjelentek a kornyezet- és természetvédelmi szempontok.

Az NKP-II tervezése és megvalositdsa épit a mar meglévo agazati szakpolitikdkra és
szakteruleti tervekre, programokra:

- Az Egeszseg Evtlzedenek Johan Béla Nemzeti Programja részét képezi a Nemzeti
Kornyezet- egeszsegugyl Akcioprogram. Ez a témakér az NKP-II-ben a
Kornyezet-egészségiigyi és Elelmiszer- blztonsagl Akcmprogramban jelenik meg.

- A Vizgazdalkodas Orszagos Koncepcidja a 2015-ig terjedd idoszakra hatarozza
meg a legsiirget6bb hazai feladatokat. Alapkovetelménynek tekinti, hogy az Eurodpai
Unioé szabdlyozasa szerinti vizgazdalkodasi célok elérése eddig az idépontig minden
tagorszag és jelenleg tagjelolt orszag szamara kotelezo lesz.

- Az Ivovizmindéség-javité Program azokat a beruhazasokat foglalja magaban
amelyek 877 telepilés 2 750 000 lakosa szamara teszik lehetévé az Gj mindségi
kovetelményeknek megfelelé ivoviz szolgdltatasat. A két utemben (2006, illetve
2009-ig) megvalosuld program intézkedései a Kornyezet-egészségligyi és
Elelmiszer- blztonsagl Ak(:loprogram célkitiizéseinek elérését, ezaltal a lakossag
életmindségének javitasat szolgaljak.

- A tobb éve folyd Ivovizbazisvédelmi Program a vizkészletek mindségi allapotanak
megorzését, javitasat, az ivévizellatas biztonsdganak novelését szolgdlja. Magaba
foglalja az tlzemel6 vizbazisok utélagos védelmét (bizonyos szennyezéforrasok
megszintetését, korlatozasat), valamint a tavlati vizbazisok megel6z6 védelmét (a
beépitésnek, a szennyezéforrasok betelepiilésének tilalmat a kijelolt teriileteken).

- A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi Megvaldsitasi Program a
kijelolt szennyviz-elvezetési agglomeraciok teriletén a telepllési szennyvizek
kozmives elvezetését és a szennyvizek bioldgiai tisztitdsat, illetéleg a telepiilési
szennyvizek artalommentes elhelyezését valdsitja meg harom itemben (2008, 2010,
illetve 2015-ig).

- A Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése (VIT) keretében tervezett intézkedések és
beruhdzasok a Tisza-volgy arterén €16 mintegy 1 millié lakos és felhalmozott vagyon
arvizi veszélyeztetettségét kivanjak csokkenteni.

- Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program célja a felszin alatti vizek, a
foldtani kozeg veszélyeztetésének, szennyezettségének, kdrosodasanak megismerése;
a veszélyeztetett terlileteken a szennyezettség kockazatanak csokkentése; valamint a
szennyezett teriileteken a szennyezettség csokkentésének vagy megsziintetésének
elésegitése.

- Az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT) a hulladékgazdalkodas teljes
egészét feloleld, egységes szerkezetil és attekinthetd rendszeri, komplex cselekvési
terv. Az OHT-ban megfogalmazott feladatok és programok meghatarozdsa az NKP-II
kidolgozasaval 6sszhangban tortént, igy az OHT a tervezett Hulladékgazdalkodasi
akcioprogram megvaldsitasi tervének szerepét is betolti.

- A Kozponti Nukledaris Pénziigyi Alapbdl finanszirozott projektek a radioaktiv
hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett flitéelemek atmeneti taroldsanak és
végleges elhelyezésének, valamint a nuklearis létesitmények leszerelésének
megoldasat szolgaljdk. Ennek eredményeként ezen a téren is biztositott az
atomenergia alkalmazasanak biztonsdga, a lakossdg és a kornyezet védelme. Ez a
tevékenység megfelel az Eurépai Unid elvarasanak, és az atomenergiarél szélé 1996.
évi CXVI. torvény eldirasainak.

- A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) jellegzetesen &agazatkozi,
agrar- és vidékfejlesztési, kornyezet- és természetvédelmi célokat valdsit meg, ezért
szinte valamennyi tematikus akmoprogramhoz kapcsolodik.

- A Kozlekedéspolitika Koncepcidja és Feladatterve az Eghajlatvaltozas és a Varosi
kornyezetminéség tematikus akcioprogramok céljaihoz kapcsolhato.
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- A Kis- és Kozépvallalkozasok Fejlesztési Stratégidajanak egyik célja a kornyezeti
érdekek érvényre juttatdsa a vallalkozasok mikodésében és irdnyitasaban.

- Az EU elocsatlakoza51 alapok (PHARE, ISPA, SAPARD) a csatlakozas 1d0pontJa1g,
illetve az EU Jelenlegl pénzigyi tervid6szakanak végéig, 2006-ig nytujtanak segitséget
az NKP-II-ben is szereplé kornyezeti célok megva1051tasahoz Ezek az elocsatlakoza31
eszk6zok EU-konform finanszirozasi rendszert, és ehhez kapcsoléddoan hatékony és
rugalmas pénzigyi tervezést igényelnek pl. a ,Csatlakozds El6készit6 Strukturalis
Politika Nemzeti Kérnyezetvédelmi Stratégia - Magyarorszag” keretében kidolgozott
programok, projektek esetében. Ezeknek a szempontoknak érvényt kell szerezni az
EU-tagorszdgga valas utan, a Kohézids, illetve Strukturdlis Alapokhoz benyudjtando
palyazatok esetében is.

- A LIFE III mar jelenleg és a jovében is 0j forrast jelent a kornyezet- és
természetvédelmi K+F tevékenységhez.

A mar mikoédo tervek és programok esetében el kell érni, hogy csak azok a
tobbszoros hasznu intézkedések kapjanak tdmogatast, amelyek kornyezeti haszonnal
is jarnak, vagy amelyek nem okoznak tovabbi kornyezeti artalmakat. A
kornyezetorientalt tervezés érdekében a kornyezet- és természetvédelemnek e
teriiletek gazdasagi és tarsadalmi sulyaval egyenértékii szerepet kell kapnia a
fejlesztési és dontéshozd férumokon.

A kornyezetpolitikai  érdekérvényesitésben, az  NKP-II  célkitlizéseinek
tarsadalmasitdsdban kiemelked6 szerepet jatszhatnak a kornyezet- és természetvédo
szervezetek. A Kormany jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 Gj Civil Stratégidja a civil szféra
tovabbi fejlédését, a civil szervezetek szdmara biztositott forrdsok nagysagrendi
novelését célozza. A hatékonyabb egyiittmikodés érdekében, a kormanyzati Civil
Stratégia fliggvényében kidolgozandé a Kérnyezetvédelem Civil Stratégidja.

A tervezett vagy kidolgozas alatt &ll6 tovabbi (pl. lakdaspolitikai, informatikai,
energiapolitikai, oktataspolitikai, fels6oktatasi) szakpolitikdk és stratégidk esetében is
biztositani kell a kornyezetpolitikai érdekek érvényesitését.

1.3.2. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Az NKP-II megvaldsitasanak idészakdban Magyarorszag csatlakozasaval 1ényegében
lezarul egy tobb mint egy évtizede tarté alkalmazkoddasi-felzarkozasi iddszak,
amelynek sordn kornyezet- és természetpolitikdnkat, valamint jogrendszeriinket az
EU koz06sségi politikdjahoz és vivmanyaihoz igazitottuk hozza.

Az EU-tagga valas Magyarorszag szamara azonban tovabbi 4j feladatokat és
lehetdségeket jelent, igy tobbek k6zott:

- Bekapcsolddas és kozremiikodés az EU kornyezeti politikdjanak alakitasaba (pl. az
EU fenntarthatd fejlodés stratégidja, a politikdk integraldsa a Cardiff-i folyamat
jegyében, a kornyezetvédelmi teljesitmény elérehaladasanak mérése mutatokkal,
kornyezeti jelentések rendszerének fejlesztése és a hazai kotelezettségek teljesitése,
az Eurodpai Kornyezeti Ugynokség (EEA) programjaiban vald aktiv részvétel, az EU
kornyezetpolitikdjanak hazai megismertetése, a Natura 2000 halézat fejlesztése,
bekapcsolédas az eurdpai régiok kornyezetvédelmi egylttmikodésébe, valamint a
kétévenként megrendezett ENCORE konferencidk munkdjaba).

- Az EU jelenlegi tagallamaival, illetve a csatlakozé orszagokkal a hazai és az EU
kornyezeti érdekei érvényesitését szolgald egylittmiikodés fejlesztése.

- Az EU 6. Kornyezeti Akciéprogramjanak hazai megvaldsitdsa, amelynek
legfontosabb integralt problémateriiletei a kovetkezdk:

= éghajlatvaltozas,
természet és biodiverzitas,
kornyezet és egészség,
= fenntarthaté eréforras-haszndlat és hulladékgazdalkodas.

Az NKP-II tematikus felépitése Osszhangban 4l az EU 6. Kornyezeti

Akcioprogramjanak szerkezetével.
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Magyarorszag aktiv szerepvallalasa elengedhetetleniil fontos a multilateralis
kornyezetvédelmi egyiittmikodésben, a globdlis kornyezeti problémak kozos,
ugyanakkor differencialt felel6sség elve alapjan torténé lekiizdésében. Ez azt jelenti,
hogy Magyarorszag tevékenyen részt vesz az ENSZ égisze alatt zajléo kiilonbo6zo
folyamatokban (pl. riéi folyamat, paneurépai kornyezetvédelmi egyiittmiikodés).

Kiilpolitikai  prioritdsainkkal = 0sszhangban  jovobeni  kornyezetdiplomadciai
er6feszitéseink s kiterjednek  az euro-atlanti (EU, OECD, NATO)
intézményrendszeren beliili egyre szorosabb kapcsolatépitésre, a szubregionalis és a
szomszédos orszagokkal torténo egyiittmiikodés erdsitésére.

Az euro-atlanti szervezetekben valo részvétel stratégiai kérdés Magyarorszag
szamara. OECD tagsagunk a jovOben is kitlin6 lehet6séget biztosit a fejlett orszagok -
esetenként az Eurdpai Unié tagallamainak tapasztalatain is tdlmutato -
kornyezetpolitikdjanak megismerésére.

Az Eurdpai Uniéon belili magyar kornyezetdiplomdacidnak a k6zés politika
érvényesitésén kiviil kovetkezetesen érvényesitenie kell nemzeti és szubregionalis
érdekeit, kiilondsen azokon a teriileteken, amelyek hosszu tdvon hatdrozzdk meg az
orszag kornyezetbiztonsagat. A keleti boviiléssel Magyarorszag az EU foldrajzi
peremére Kkeriil. Sajatos geopolitikai helyzetébdl is addéddan igy szubregionalis
koordindld szerep betoltését vallalhatja fel egyes programok, megallapodasok,
projektek vonatkozdsaban. A Magyar Koztarsasag atfogéo nemzetkozi egyiittmiikodési
fejlesztési koncepcidjanak kialakitdsaval parhuzamosan fel kell késziilni a
kornyezetvédelmi donor szerep betoltésére is, részben az OECD tagsdag, részben az
EU csatlakozds kapcsan. Ehhez - valés lehet6ségeink keretein belill - meg kell
hatdrozni a kérnyezet- és természetvédelmi tdmogatdsok iranyat, aranyat, tipusait.

Az NKP-II-ben megvalésitandé tematikus akcioprogramok, valamint azon célkitizés
alapjan, hogy a kornyezet- és természetvédelmi, a viziigyi és az egyéb
agazatpolitikdkat erételjesebben integralni kell, a nemzetkozi egyluttmikodésben
feladatként jelentkezik:

- szakmai programok kidolgozasa, szellemi és anyagi forrasok elGteremtése a
kornyezetvédelmi donor szerep vallaldsara; egylittmiikodés a tdmogatdsi programok
megvalositasaban az unios tagallamokkal és mas donor orszdgokkal (pl. adatbazis
létrehozasa és mikodtetése a szakértdi kapacitas hatékony hasznositasara);

- EU-taggé valasunk utdn a tagallamokkal valé kapcsolatainkban el6térbe keriil az
uniés politikdk kialakitdsara vonatkozd egyilittmiikodés, amely a kozosségi
jogszabalyok, programok ¢és dokumentumok megfogalmazdsdban érdekeink
érvényesitését célozza;

- aktiv szerepvallalds a nemzetkozi kornyezetvédelmi egylittmikodésben az ENSZ,
annak szakositott szervezetei, mdas kormdanykozi és nemzetkozi szervezetek
keretében. Részvétel a tobboldali nemzetkozi kornyezet- és természetvédelmi
egyezmények végrehajtasaban, a nemzetko6zi kornyezetvédelmi jog
tovabbfejlesztésében;

- szubregiondlis (pl. Visegradi Csoport orszagai, Tisza vizgydjt6) egyluttmiikodés
kezdeményezése, folytatdasa és megerositése, kozos programok megvaldsitasa,
sziikség szerint szubregionalis megallapodasok (jogi eszk6zok kidolgozasa);

- a kétoldalid kornyezet- és természetvédelmi, valamint viziigyi egyluttmiikodés
terén:

= megallapodasok megkotése, a meglévok hatékony megvaldsitdsa valamennyi
szomszédos orszaggal,

= a kormanyko6zi keretmegallapodasok és agazati egyuttmukodesek égisze alatt
egylttes fellépés kezdeményezése és megvaldsitasa az érintett kormanyzati
szervekkel az NKP-II akcioprogramjai megvaldsitasara (az integralt
programokhoz hasonldan, pl. viz és egészség, kornyezet és kozlekedés, energia
és kornyezet stb. témakorokben).
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A nemzetkozi kornyezetpolitikai egylttmikodés keretében végre kell hajtani a
Magyarorszag altal is alairt és megerositett nemzetkozi megdallapodasokat, valamint
az NKP-II hatéves id6tartama alatt elfogadasra keriil6, hazank szempontjabdl fontos
Ujabb megallapodasokat.

2. A MASODIK NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM CELRENDSZERE

2.1. Helyzetértékelés

2.1.1. Az 1997-2002 kozotti idoszakra vonatkozo elso NKP értékelése

Az Orszaggyulés altal 1997-ben elfogadott els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
az els6 olyan atfogdé hazai kornyezetvédelmi program, amely kijelolte a magyar
kornyezetpolitika altaldnos - az EU kornyezetpolitikdjaval 6sszhangban 1évé - céljait
és cselekvési iranyait, és amely a kornyezeti elemek, rendszerek, valamint
hatétényezdk szerint hatarozta meg a kovetendd célkitiizéseket, az ahhoz kapcsolédo
beavatkozasi tervrendszert.

Az NKP-I o6sszesen 120 elérendé célt fogalmazott meg. A célok teljesitésének pontos
nyomon kovetését és értékelését neheziti, hogy a Program keretében megvaldsitott
intézkedések egy része hosszu tavu célkitiizés elérését szolgalja, és az eredményeket
nem lehet hat évre sz6l6 konkrét kovetelmények szerint értékelni. Mdas esetekben a
célok nem voltak szadmszerilsitve, igy nem meghatarozhatd, hogy az idészak végére
milyen mennyiségi és mindségi valtozast kellett volna elérni az egyes
szakteriileteken, illetve a kornyezetallapot mutatékban. Az 1997-ben felmért
kornyezeti problémak széleskorliségére és sulyossagara tekintettel nem keriilt sor a
problémdk és a célok prioritasi sorrendjének meghatarozasara. Az NKP-I id6tavja és a
forrasok sziikségszerlien elégtelennek bizonyultak a kornyezetvédelem terén
évtizedek alatt felhalmozddott lemaradasok, az okok és a kovetkezmények teljes kora
kezelésére. Ez - mas EU orszagok tapasztalatait is figyelembe véve - ma mar jol
lathatdéan csak hosszabb tavon valdsithatdé meg. Az elérehaladast segiti azonban, hogy
az elOcsatlakozasi eszkozoknek koszonhetéen mar az NKP-I végrehajtdsanak
idészakadban boviilt a kornyezetvédelmi forrasok kore (pl. PHARE, ISPA, SAPARD,
LIFE), és ezt a munkat az EU csatlakozast kévetéen tjabb EU forrasok segitik (pl. a
Kohézids és a Strukturdlis alapok).

Az NKP-I céljainak elérése terén az eltelt idészakban mindezek ellenére jelentds
eloérelépés tortént. Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas feltételeinek részét képezo
kornyezetvédelmi jogharmonizacio legfébb joganyagai elkésziiltek. Megkezd6dott az
EU-konform intézményrendszer kiépitése. Az NKP-I a kornyezetvédelmi problémak
megoldasat agazati bontasban kezelte, és fontos szerepe volt abban, hogy erésodjon a
kornyezeti érdekek integralédasa a kiilonb6zé agazati és fejlesztési programokba
(Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, Nemzeti Agrarkornyezetvédelmi Program,
Nemzeti Fejlesztési Terv). A Program idészakanak masodik felében (2000-t6l) tovabbi
eredménynek tekinthet6 azoknak a programoknak a beinditdsa, amelyek
kornyezetkimélé eszkozOokkel a versenyképesség javitdsat segitik el [kornyezeti
auditdlds, integralt szennyezés megel6zés (IPPC), kornyezetkimélé takarékos
eljarasok stb.].
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A kornyezet védelmének &altalanos szabdlyairdl szolé 1995. évi LIII. torvény a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban: a Program) megalkotdsanak
elrendelésével a korabban meglévé hazai tervezési rendszerek (pl. terilet- és
telepiilésfejlesztés és -rendezés) mellett egy 1j tipusu, atfogo jellegli tervezés
alapjainak megteremtését irdnyozta el6. Ezen koncepcié részeként a
kornyezetvédelmi torvény el6irja - az NKP-val oOsszhangban és kiilon toérvény
rendelkezései szerint - regionalis, megyei és telepiilési kornyezetvédelmi programok
készitését. Ennek a kotelezettségnek a teljesitése az iddszak végére megyei,
regionalis szinten nagyrészt teljesiilt, ugyanakkor a telepilési szintl
kornyezetvédelmi programok megalkotdsdban jelent6és elmaraddsok vannak. A
telepiiléseknek eddig kevesebb, mint egytizede készitett kornyezetvédelmi
programot. A folyamat felgyorsitdsa érdekében 2001-t6l a KAC lehetéséget teremtett
arra, hogy a telepiilési programok készitésére az Onkormdanyzatok tdmogatast
igényelhessenek.

A kornyezeti célok megvalodsitasa a természetvédelem és a levegébtisztasag-védelem
teriiletén volt a legnagyobb mértékl (szakteriileti becslések szerint 80-90%-0s). A
vizek védelme, a foldvédelem, az emberi egészség védelme, a kornyezetbiztonsag
novelése érdekében meghatarozott feladatok teljesitésének mértéke ettdl kis
mértékben elmaradt. A legnagyobb lemaradas a telepiilési és épitett kornyezet
védelme, valamint a hulladékgazdalkoddas terén mutatkozik. A KkoOzvetlen
kornyezetvédelmi intézkedéseken tulmenden szamos kornyezeti mutaté a gazdasag
szerkezeti valtozasanak kovetkezményeként is javult.

2.1.2. A kornyezet allapota - a kornyezeti folyamatok teriileti alakulasa

Az NKP-I idészakaban a kornyezet allapotdnak alakuldsat befolyasolé tényezok
kozott elsésorban egyes kornyezeti terhelések csOkkenése emelheté ki. Ez a
csokkenés eltéré mértékben volt tapasztalhatd az orszag kiilonb6zé régidiban, sét egy
région belill is érzékelheté killonbségek alakultak ki a telepiilések vagy
telepiiléscsoportok kozott.

Szamos helyhez kotott ipari forrds megszinése, illetve a klbocsatott
szennyezoanyagok fokozatos csokkenése kovetkeztében az Eszak Magyarorszagl és a
Ko6zép-Dunantuli Régié nagy Kkiterjedésl, a levegé mindsége szempontjabol
szennyezettnek mindsitett teriiletei mozaikosan feldarabolédtak, teriletik a még
megtaldlhaté jelent6sebb 1légszennyezé forrasok (féleg erémiivek) kozvetlen
kornyezetére zsugorodott. A levegé mindségét egyre erételjesebben a kozlekedési
eredetii szennyezbanyagok kibocsatdsa hatarozza meg. A kozlekedési eredetl
légszennyezés, zajterhelés valamennyi régidoban a jelentés bels6 kozuti forgalommal
biré varosok - els6sorban a févaros, de az orszag mas térségeiben is, pl. Sopron,
Mosonmagyarovar, Szeged -, illetve a nagy forgalmu koézlekedési utvonalak mentén
fekvé teleplilések lakossagat érinti. Egyes telepiiléseken (pl. Kecskemét,
Dunaujvaros) magas az illepedd és szallé por koncentracioja.

Nagy folyéink vizmindsége Osszességében javult, tobbségében elfogadhatd; a
kisvizfolydsok minésége - kisebb higité kapacitdsuknak megfeleléen - rosszabb. A
nagy vizfolyasok vizszallitasaban vagy vizminéségében beall6 széls6ségek (arhullam,
szennyezOanyag-levonulds) kozel egy 1doben tobb reglo (a dunai arhullam 6t, a tiszai
harom régid) folydmenti telepiiléseinek egesz sora szamara okoznak veszélyhelyzetet.
A Kkisvizfolydsok aradasa vagy szennyezése esetenként ugyan lokalis hatasu, azonban
a kozvetleniil érintett teleplilés szamdra sulyos karokat okoz. Lokalis vizmindségi
problémat okozhatnak még a visszavezetett belvizek, valamint a varosi és
mezdgazdasagi teriiletek zapor lefolyasa is. A szélséséges idGjarasi helyzetek is egyre
gyakrabban fordulnak el6. A véaltozé vizjaras a Tisza mellékfolydinak felsé szakaszait
jellemzi.
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A Balaton javulé vizmindésége, tartds vizszintcsokkenése, de a tohoz kotédo
gazdasagi tevékenységek valtozdsa is harom tervezési-statisztikai régiét
(Nyugat-Dunantul, Kozép-Dunantul, Dél-Dundéntul) érint, amib6l a sziikkséges
fejlesztések kedvezétlen szétdarabolddasa is kovetkezik.

Felszin alatti vizkészleteink védelme valamennyi régioban stratégiai feladat, hiszen
az ivévizellatas tobb mint 90%-ban, az egyéb vizigények kielégitése dont6é részben
erre az értékes V1zkeszletre tdmaszkodik. A termadl- és gyogywzekre épild turizmus
fejlesztését a DéI-Alfoldi és az Eszak-Alfoldi Régié szamos telepiilése a gazdasagi
fejlodés egyik kulcsteriiletének tekinti.

Tovabbi, mas jellegi lehetséges veszélyforrasnak tekinthet6k a korabbi
tevékenységek 4ltal okozott szennyezések. A szennyezett teriiletek orszagos
szambavétele, a kornyezeti veszély mértékének elbirdlasa, a helyszinek
karmentesitése folyamatos tevékenység.

A foldtani kozeg fels6 rétege, a talaj mindségi allapota orszagos mértékben jo, és
nemzetkozi Osszehasonlitdsban is kedvez6. Az eltéré intenzitast, de lassan ismét
emelked6 vegyszerhasznélat hatésa elsésorban a kiterjedt mezdégazdasagi mﬁvelésﬁ
tertulettel rendelkezo Ko6zép- Dunantull és a két alfoldi régidban varhat6. A viz- és
széler6zid az orszag terilletének 40%-4n, az Eszak-Magyarorszagi, valamint a harom
dunéntuli régio erzekeny teruletein okoz talajpusztulast A savanyodds els6sorban a
Nyugat- Dunantuh és az Eszak- Magyarorszagi Régidban, valamint a Dél-Alfoldi Régio
DK-i reszen a méasodlagos szikesedés az Eszak-Alfoldi Regloban jelentkezik.

Az orszag valtozatos, nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is kiemelked6 természeti és
taji értékeinek megovasat valamennyi tervezési-statisztikai régiéban védetté
nyilvanitott teriletek, illetve az azokat is magukba foglalé Okoldgiai haldézatok
biztositjak.

Az ivovizellatds, a szennyviz-elvezetés és -tisztitds, valamint a hulladékgazdalkodas
fejlesztése valamennyi régiéban sziikséges, amelyhez a beruhdzasi igényeket a
teriiletegység jelenlegi kozmiuellatottsaga, telepililésszerkezete és egyéb jellemzoi
figyelembevételével kell meghatarozni.

Noha a vizellato-halozat kiépitése minden régioban kozel teljes korli, a szolgaltatott
ivoviz 4j minbségi elbirasainak megfeleléen a nyersvizet Gj tisztitasi eljarasokkal kell
kezelni. Az IvovizminGség-javitd Program alapjan 2006 végéig azokon a telepiiléseken
kell megoldani az ivéviz mindségének javitasat, ahol az arzénkoncentracio
meghaladja a 30 pg/l-t, valamint azokon a telepiiléseken, ahol a nitrittel, boérral,
fluoriddal szennyezett ivovizek min6sége nem felel meg az 0j hatarértékeknek. 2009
végéig a 10 pg/l arzénkoncentracié feletti és az ammoénium-ion hatarérték feletti
szennyez6dést tartalmazo ivovizek minéségének javitasat el kell végezni. Az érintett
telepliilések szama 877, az érintett lakosok szama 2 750 000 f6, az orszag
lakossdganak 27,4%-a. A Dél-Alfoldi, az Eszak-Alfoldi és a Dél-Dunéntuli Regloban a
felszin alatti vizkészletek természetes elemdusuldsai teszik sziikségessé az ivoviz
mindségének javitasat.

Felszini és felszin alatti vizkészleteink min6ségének védelme érdekében a telepiilési
szennyvizek elvezetése és tisztitdsa valamennyi régidéban jelentds fejlesztést igényel,
a csatornahdalézat bovitésétél a III. szennyviztisztitdsi fokozat Kkiépitésén at, a
gazdasdgosan nem csatornazhaté telepiilések szennyvizének és a szennyviziszapok
artalommentes elhelyezéséig.

A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Program 2008
végéig tartd 1. itemében eldiranyzott feladatok:

- gyUdjtéhalozat kiépitése az érzékeny teriileten a 10 ezer lakosegyenérték feletti
telepiilési agglomeraciékban;

- az elvezetett telepiilési szennyviz legalabb biolégiai (II. fokozat), az érzékeny
teriileten levé 10 ezer lakosegyenérték feletti agglomeraciok esetében III. fokozatu
tisztitasa.
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Az EU ISPA eld6csatlakozasi programja keretében a 2000-2002 ko6zo6tti idészakban
tObb csatorndzasi és szennyviztisztitasi projekt kapott jovahagyast. Ezek kozott
szerepel Gyor, Szeged, Pécs, Sopron szennyvizelvezeté hdaldzatanak bovitése,
szennyviztisztitd kapacitasanak noévelése. 2003-ban tovabbi projektek benyujtasara
keriil sor (Budapest, Debrecen, Kecskemét, Szombathely szennyviz-gazdalkodasi
projektek).

A keletkez6 telepiilési hulladék gyljtése csaknem teljes kori, a szelektiv gyljtésnek
csak kisérletei miikodnek. A hulladékgazdalkodasi torvény azon el6irdsanak
kovetkeztében, amely szerint a telepiilési onkormdényzat koteles kozszolgaltatast
szervezni a hulladék kezelésére, mara alig néhany telepiilésen nincs megoldva a
szildard hulladék gyljtése és artalmatlanitdsa. Az eltéré telepiilésszerkezet
kovetkeztében féleg a jellemzdéen aprofalvas telepiilések kozott taldlhatok azok a
telepiilések, ahol a koOzszolgaltatds nem  Dbiztositott (pl. Baranya és
Borsod-Abauj-Zemplén megye).

Az erésebben iparosodott és egyben nagyobb lakslriiségi teriileteken - foleg a
Ko6zép-Magyarorszagi Régioban - a keletkezé hulladékmennyiség az orszdgos atlag
folotti értékeket mutat. ]

Az eddig jovahagyott ISPA projektek Eszak-Magyarorszag (2 db), valamint az alféldi
(7 db) és a dunantuli (3 db) régiok hulladékgazdalkodasat tamogatjak, tovabbi 5
projekt el6készités alatt van. A komplex hulladékgazdalkodasi programok/projektek
kiterjednek a szelektiv gyljtés bevezetésére, gyUjtészigetek, hulladékudvarok,
valogatd és komposztdld telepek kialakitasara, ezen kiviill a hulladéklerakdk
kapacitdsanak bovitésére, 1j hulladéklerakdék létesitésére, a meglevo lerakok
rekultivacidjara.

Az elkovetkezé években valamennyi régioban el kell érni az életmindség, a
kornyezetallapot tovabbi javitasat, valamint az infrastruktura-halozatok fejlesztését. A
sziikséges intézkedések el6készitése és végrehajtdsa soran figyelembe kell venni
azokat a sajatossagokat, amelyeket egyebek mellett az adott teriletegység foldrajzi
elhelyezkedése, telepiilésszerkezete, gazdasagi életben betoltott szerepe, aktivitdsa
jelent.

2.1.3. A kornyezeti elemek allapota

Levegé

Az NKP-I indulasakor levegoétisztasag szempontjabdl az orszag teriletének 13,2%-a
mérsékelten szennyezett (9,3%), vagy szennyezett (3,9%) volt, és ez a lakossag
csaknem felét érintette (az Osszterileti ardny 2000-ben 11% volt). Jelentos
mennyiségben kibocsatott 1égszennyezé anyagok a kén-dioxid, a nitrogén-oxidok, a
szén-monoxid, a szén-dioxid és a szilard anyag. Az ipari termelés jelentds visszaesése,
a technoldgiavaltds és az Olmozott benzin besziintetése kedvezbéen, a noévekvo
gépjarmiforgalom azonban kedvezétleniill befolyasolta a levegd tisztasagat. A
kéndioxid és a szilard anyag kibocsatasaban 1980 6ta folyamatos és jelentés mértéka
csokkenés kovetkezett be. Az nitrogén-oxidok esetében a mérsékelt csokkenés utan a
kozlekedésb6l szarmazd terhelés fokozodasa miatt ismét enyhe novekedés
tapasztalhatd. Az illékony szerves vegylletek kibocsatdsa 1985 o6ta folyamatosan
csokkent, egészen az 1998. évi 144 000 tonna értékig. A kibocsatott mennyiség azéta
lassu emelkedést mutat (2000-ben 172 000 tonna Volt).

A kordbban oOsszefiiggéen szennyezett, zommel ipari térségek levegémindsége
javult, a nagymértéki kozuti forgalommal terhelt telepulesek forgalmi Csomopontok
levegémindségi helyzete azonban romlott. Id6szakosan, &m egyre hosszabb ideig és
gyakrabban fordulnak elé6 a hatarértékeket tullép6é szennyezettségi helyzetek. A
legnagyobb gondot a nitrogén-oxid, az illékony szerves vegyiiletek, a szallopor és a
troposzférikus 6zon magas koncentracidja okozza. A nem megfelel6 levegéminGség és
a légzoszervi megbetegedések, valamint egyes haldlokok kozott osszefliggés
mutathaté ki.
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Talaj

A talaj Magyarorszag kiemelkedé értékli - feltételesen megujithatd - természeti
eroforrasa. A talajkészlet azonban nem csupan a biomassza termelés alapveto kozege,
a bioszféra primer tdpanyagforrdsa, hanem egyre fontosabb szerepet jatszik a
fenntarthaté fejlédés célkitiizéseinek megvaldsitasdban is, pl. egyes teriileteken a
termOképességet csOkkenté vagy korlatozd, az emberi tevékenység hatdsara
feler6sodo6 kornyezeti kockazatokkal kell szamolni. Ebbél a szempontbdl is 1ényeges,
hogy az 1j tulajdonosi és birtokszerkezet kialakuldsa még nem zarult le, a term6fold
tulajdonviszonyaiban bekovetkezett valtozasok a foldteriiletek elaprézodasahoz
vezettek. A mezd6gazdasagi miivelés alatt allo teriilleteken 2,3 milli6 ha vizerdzidval
veszélyeztetett lejtods, és 1,4 millié ha szélerézidval veszélyeztetett teriilet van.

A genetikailag szikes talajaink teriillete megkozelitben 560 ezer hektarra, a
masodlagosan szikesedett tertiletek osszteriillete 400 ezer hektarra tehetd. Ez utébbi
alakulasaban az emberi beavatkozasoknak (pl. vizrendezések) jelentds szerepe van.

Magyarorszag talajtakardjanak 13%-a erdésen, 42%-a pedig kozepesen illetve
gyengen savanyu kémhatdsu. A talajpusztulas, a humusztartalom és a pH csokkenése
negativan hat a hasznos talajlaké él6lények mennyiségére, a talaj bioldgiai
aktivitasara.

Az utobbi években az indokoltndl lényegesen kisebb mértékben nétt a talajjavitott
teriiletek nagysaga (2001-ben 8271 ha nagysagu teriileten, f6leg savanyu talajokon
végeztek talajjavitdsi munkdalatokat), a Kkaros talajdegradaciés folyamatok
megel6zését célzd intézkedésekre pedig semmi nem 6sztonzott.

A mar folyamatban 1év6 vizgyujté-terileti és a teriileti vizgazdalkodasi tervek a
vizgazdalkoddassal kapcsolatos kockazatok csokkentését, az 0koldgiai és gazdalkodasi
szempontok 6sszehangolasat és a sziikséges intézkedések meghatarozasat célozzak.

A telepiilések, az ipari és katonai objektumok, az infrastruktira, a széntiizelést
eromuvek zagyterei, illetve a banydaszat altal igénybe vett teriileteken a potencidlis
szennyez0 forrdsok és az ismertté valt szennyezések szama folyamatosan emelkedik.
A telepliléseken foként a kozlekedés, az ipar és az épitési tevékenység, a
csatorndzatlansdg, a szennyvizek elszikkasztasa és a nem megfelelé hulladékkezelés
a legsulyosabb probléma, amely talajszennyezéshez vezet.

Felszini vizek
Felszini vizeink 96%-a kulfoldrél érkezik. Az orszag tranzit jellege alapvet6en
meghatdrozza a felszini vizkészletek mennyiségét és mindségét is. Az orszag

mértékadd természetes felszini vizkészlete 2386 mS/s.

A tényleges vizkivétel 2001-ben orszagosan a mértékadd hasznosithatd vizkészlet
15%-a volt, és az engedélyezett mennyiség alatt maradt. A vizkészlet
kihaszndltsdgdban az egyes vizgyujtéteriiletek adatait tekintve jelentds eltérések
tapasztalhatok. Az orszdgosan kiemelt jelentéségli vizfolydsok mértékadd és
tényleges vizkészlet-gazdalkodasi helyzete aktiv, azaz a vizkészlet kihasznaltsaga
alacsony, vizhiany nincs. Az engedélyezett vizhasznalatok mértéke alapjan
el6fordulnak erdsen tulterhelt vizfolydsok (pl. a  Sebes-Koros), illetve
vizfolydsszakaszok. A kisebb vizfolydsok esetében egyes iddszakokban el6forduld
vizhidny csOkkentése a vizhaszndlék belsé vizgazdalkoddsdanak szabalyozasaval
és/vagy a vizkészletek tér- és idobeli atcsoportositasaval érhetd el.

Magyarorszagot az elmult 6t évben tobb rendkivili arviz sujtotta, nagy folydink
kozil a Tiszan négy (1998- 2001), a Dunén egy (2002) nagy arviz fordult el6. A Tiszan
2000-ben tobb hullamban cidnszennyezés vonult le, jelentdés karokat okozva a
vizfolyas élévilagaban és a kornyezo telepiilések életében.
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A 2001. évi adatok alapjan a felszini vizek min6sége az oxigén-haztartasi mutatokat
tekintve jelent6sebb mértékben nem valtozott, a téapanyaghdztartds jellemzGiben
kismértékd javulas mutatkozott. N6tt azon szelvények szdma, ahol a viz minGsége a
mikrobiolégiai mutaték alapjan igen szennyezettnek mindsiil. A mikroszennyezok és
toxicitas szempontjabdél a vizfolydsok tObbsége joO mindséglinek, illetve gyengén
szennyezettnek (II. és III. osztdly) mindsiilt. Az egyéb jellemzdk alapjan a vizfolyasok
szennyezettsége csokkent.

A Duna vizmin6sége 2001-ben az oxigénhdaztartas, a mikroszennyezdk és toxicitas,
valamint az egyéb jellemz6k mutatdi alapjan elérte a gyengén szennyezett (III.
osztdly) besorolast a vizfolyads teljes hazai szakaszdan. A tapanyaghdztartas
tekintetében kisebb, a mikrobioldogiai jellemz6k alapjan nagyobb az eltérés a célul
kitlizott III. osztalyi mindsitéshez képest. Mind a Dunai mellékvizfolydsok, mind a
dunai vizgyljté kisvizfolyasai kozott sok az er6sen szennyezett. A Tisza vizmindsége a
teljes hazai szakaszon csak a tdpanyaghdztartds jellemzo6i alapjan volt a III.
vizmindségi osztalyba sorolhatd, az egyéb paramétereket tekintve el6fordultak
szennyezett, csak a IV. osztalyba sorolhato vizfolydsszakaszok. A Tisza orszaghataron
kiviilrél érkez6 egyes mellékviz-folyasai tartésan, masok csak alkalmanként igen
szennyezettek, s ehhez még hozzajarul a hazai kis hozamu vizfolyasok okozta
szennyez6anyag- terheles A Dréava vizének m1nosege a hossz menten gyakorlatilag
nem valtozott. Az el6z6 év eredményeihez viszonyitva vizének mindsége a szerves és
a szervetlen mikroszennyezék szempontjabol egy osztalyt romlott (nagyobb
aluminiumtartalom).

A felszini vizek mindségi allapota, bakterioldgiai szennyezettsége miatt a folyami
fird6helyek tobbsége fiirdésre alkalmatlan. Az elmult id6szak jelentds fejlesztéseinek
eredményeként ugyanakkor a Rackeve-Soroksari-Dunaag strandjai 2000-t6l fiirdésre
végig alkalmassa valtak.

Nagy tavaink vizhaztartasi viszonyaiban az elmult évek egyre gyakrabban
el6fordulé utdnpotlas-hidnyos iddészakai jelentds valtozast idéztek elé. A Balaton
vizmérlege - az utdbbi 2-3 évtdl eltekintve - mindig pozitiv volt, sét a vizszint is csak
néhanyszor csokkent az alsé szabalyozasi szint ala.

A Balaton tdpanyagterhelésének mintegy 80-90%-at a téba torkollé vizfolyasok,
valamint a to kozvetlen vizgyljtéjérol felszini lefolyassal a toba kerild
szennyezOanyagok okozzadk. Az utdbbi évtizedekben végrehajtott vizvédelmi
beavatkozdsok, valamint a diffazterhelés kialakulasdban szerepet jatszo
miutragya-felhaszndlds csokkenése, tovabba az elmult néhdny éves csapadékhianyos
idészak (belteriileti csapadékvizek mennyiségének csokkenése) eredményeként a
tavat éré terhelések csOokkentek. A té vize ennek kovetkeztében nagyobb részt
mezotrofnak volt tekinthetd, de id6szakonként el6fordulnak eutréf, illetve ahhoz
kozeli dllapotok. Ezért tovabbi intézkedések sziikségesek, nagyobb hangsullyal a nem
pontszeri szennyezések jovobeni megakadalyozasara. Komoly problémat jelent a to
nadallomanyanak erételjes leromlasa, degradalédasa.

A Velencei-t6 0kologiai allapotdban javulas kovetkezett be, amelyben a kiilsé
vizpotlasnak is hatasa volt. A tavat azonban tovabbra is az eutrofizalédas fenyegeti.

A Balaton és a Velencei-té vizminéségi és bakterioldgiai szempontbdl fiirdésre
alkalmas. Az udilési hasznositasra alkalmas kisebb tavak, holtagak megujuld
vizkészletei még megfeleléek, de nagyobb igénybevétel esetén jelentGs
vizmindéségromlas kovetkezhet be. Vizmindségliket és 0Okologiai allapotukat a
megfelel6 frissviztaplalas csokkenése, valamint a helyi és a tapvizzel érkezo
szennyezés veszélyezteti.

Felszin alatti vizek



132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat - a 2003-2008. kozotti idoszakra szol6 Nemzeti Jogtar
Kornyezetvédelmi Programrol
Hataly: kozlonyallapot (2003.X11.11.) 14. oldal

Ivévizellatasunk 97%-ban felszin alatti vizekbol torténik. A nagy szamu termal-,
illetve gyogyfiirdémedencék feltoltését is kutak, esetenként forrasok biztositjak. A
felszin alatti vizeket ipari célokra és mezdgazdasagi terilletek Ontozésére is
haszndljak. A felszin alatti vizek jelent6sége ugyanakkor a természetes novényzet és a
mezdgazdasag szempontjabdl is nagy. A megfelel6 mélységben elhelyezkedd talajviz
szilkséges a novények optimalis vizellatdsahoz. A természetes allapotu, foglalatlan
vagy foglalt forrasok kiemelt természeti értékeket képviselnek.

Magyarorszagon jelenleg atlagosan naponta mintegy 2,7 millié m? vizet termelnek
ki a felszin alol. Ennek 48%-a rétegviz, 32%-a partiszlirést, 15%-a karsztviz és 5%-a
talajviz.

A felszin alatti viztermelés a '80-as években a 2000. évinél tobb mint 50%-kal
nagyobb volt, a karsztviztermelés a természetes utanpétlas iitemének kozel a dupldja,
a rétegviztermelés tobb teriilleten a tartdosan kitermelheté készlettel kozel azonos
mértékd volt. A tulzott igénybevétel a karsztteriuleteken a forrasok kiapadasaban és a
karsztvizszint nagyaranya siillyedésében, a medenceteriileteken pedig a
rétegvizszintek csokkenésében és a talajvizszint-siillyedésben mutatkozott meg. A
legnagyobb  mértékli  vizszintsiillyedések a Dundantuli kozéphegység 6

karsztviztaroldjaban kovetkeztek be. Az orszagosan tapasztalhaté
talajvizszint-siillyedés a Duna-Tisza kozi homokhatsdg egyes teriiletein a 3 m-t is
meghaladta.

A vizkivételek - elsésorban a banyabezardsokkal Osszefiiggésben - a '90-es évek
eleje ota jelentOésen csokkentek, és jelenleg a karsztvizszintek regiondlis emelkedése
figyelhet6é meg. A veszélyhelyzetbe kerilt értékes hévforrasok - Hévizi-t6, budapesti
termalkarszt - kornyezetében is emelkednek a karsztvizszintek. A rétegviz-kitermelés
csokkentésének kedvez6 hatdsa a vizszintek alakuldsban is megmutatkozott: a
stillyedések mérséklodtek, s egyes helyeken mar emelkedés is tapasztalhato. A '90-es
évek masodik felének csapadékosabb idéjaradsa, illetve a vizkitermelés csokkenése a
Duna-Tisza-kozi homokhatsag talajvizszint-siillyedését is mérsékelte.

Termalvizfeltarasra az orszag teriiletének mintegy haromnegyedén van lehetdség. A
termdlvizet adé kutak mintegy 30%-a balneoldgiai céld, tobb mint egynegyediiket
ivovizellatasra hasznositjak. A '80-as évek viznyomdsszint csokkenése nemcsak az
ivovizellatdsra haszndlt rétegvizeket, hanem a rétegzett héviztarté-képzédményeket
is érintette. Ez utdbbiak igénybevételének novelése megadllithatja az utobbi évtized
kedvez6 tendencidjat és tovabbi nyomdasszintcsokkenést eredményezhet.

Az ivovizellatasra igénybe vett rétegvizek mindsége altaldban az adott vizadé réteg
és a viz-kézet kolcsonhatds eredményeképpen alakul ki, és az ember okozta
szennyezes nélkill sem mindig felel meg az ivovizellatas 1genye1nek A retegeredetu
vizmindségrontd 6sszetevok koziil a metdn, a vas, a mangan, az ammonia és az arzén
emelheto6 ki.

2.1.4. Bioldgiai sokféleség - Tajvédelem

Magyarorszag teriilete alig éri el Eurdpa teriletének 1%-at, természeti értékeink
gazdagsaga azonban jéval meghaladja ezt az aranyt A kulonbozo klimatikus hatasok
és foldtani adottsagok kovetkeztében az orszag novény- és allatfoldrajzi képe nagyon
valtozatos. Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarorszagon mintegy 600 mohafaj,
2200 edényes novényfaj, 2500 gombafaj és 42 000 allatfaj fordul el6. Természeti
orokségiink gazdagsagat tovabb gyarapitjdk a természet ,élettelen” értékei: a
killonboz6 idészakokban és képzodési feltételek mellett 1étrejott koézettipusok, a
kézeteket alkotd asvanyok, az Osmaradvanyok, valamint a felszinformdaldé erdk
hatdsara kialakult egyedi formdk és formaegyittesek. Jelenlegi ismereteink szerint
ma Magyarorszagon mintegy 3700 barlang taldlhaté, jarataik egyiittes hossza eléri a
200 km-t. Karpat-medencei fekvésiink nemcsak sokszinlséget, hanem kiilonleges
egységet, egyediséget is magaban hordoz. A pannon régio, mint 6nallé biogeografiai
régié eurdpai unioés elismerése is azt jelzi, hogy jelentés természeti tékével jarulunk
hozza az Eurdpai K6zosség természeti értékeihez.
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A kiilonb6z6 teriilethaszndlatok ugyanakkor jelent6s hatast gyakorolnak a hazai
élettelen természeti értékek és a természetes élévilag sokféleségének és allapotanak
alakulasara. A hazai fajok a kordbbi elterjedési teriiletikhoz képest lényegesen
kisebb teriiletekre, a megmaradt természetes és természetkozeli él6helyekre
szorultak vissza, illetve egy résziilk mesterséges vagy degradalt él6helyekre
kényszeriilt. A hazai természeti teriiletek megorzése és védelme - kis kiterjedésiik és
mozaikos elhelyezkedésiik miatt - tobbnyire folyamatos és gyakran specialis
beavatkozast igényel.

Magyarorszag teriiletének 9,2%-a egyedi jogszabdllyal védett természeti teriilet. Az
ex lege védett természeti teriilletek felmérése még nem fejezédott be teljeskorien, de
a becsilt adatok szerint ezekkel a védett természeti teriiletek aranya jelenleg
korulbelil 9,9%.

A felszinalaktani és egyéb (tajképi, kulturtorténeti, él6helyvédelmi) értékek
osszefonddasanak jellegzetes példaiként jottek létre a kunhalmok és a foldvarak. Az
elébbiek szama meghaladja az 1600-at, az utdobbiaké pedig megkozeliti az ezret, am
az intenziv teriilethaszndlat miatt napjainkra mar csak toredékiik maradt fenn teljes
épségben.

A természeti terilletek orszagos felmérése és az érzékeny természeti teriiletek
(ETT) kijelolése - kiemelten fontos, fontos és tervezett ETT kategoridnként -
megtortént. Az orszag teriilletén osszesen 30 kiemelten fontos, 20 fontos és 11
tervezett ETT-t jeloltek ki olyan extenziv mivelés alatt allo teriileten, ahol a
természetkimélé gazdalkodasi modok megdrzése, fenntartdsa az éléhelyek, a fajok
védelmét szolgalja. Befejez6dott a szentely tipusit holtdgak Kkijelolési folyamata és
nyilvantartasba vétele a Duna és a Tisza mentén. A nemzetkozi jelentdségl
vadvizekrdl, kilonésen mint a vizimadarak tartézkoddsi helyérél szolé ramsari
egyezmény hazai végrehajtasa kapcsan a nemzetkozi jelent6ségli vizes éléhelyek
jegyzékébe Magyarorszag az elmult hat évben nyolc 1j teriiletet jelentett be. Ezzel az
un. ramsari teruletek szama 21-re emelkedett (0sszteriletik 150 ezer ha). Kihirdetés
elott 4all a Felso6-Tisza-vidéken tervezett, tobb orszagra kiterjed6 kozos ramsari
teriilet. Megvalésult 63 erddérezervatum-teriilet kijelolése (13 101 ha). Szakmai
szempontbol a haldzat tovabbi bévitése indokolt.

Hazank erdével boritott teriilete kozel 1,8 millié ha, az erdésiiltség 19,2%. (Ez a
szam magaban foglalja a fatliltetvényeket is). Az orszag erddéallomanya az elmult
évtizedekben folyamatosan, de nem jelent6s mértékben nétt. A gyenge minéségl
szantéteriilletek mezoégazdasdgi muvelésbol torténé kivonasaval tovabbi -
elérejelzések szerint mintegy 700-750 ezer ha - erdd telepitésére van lehetOség.
Erdeink faallomany-Osszetétele igen valtozatos. Az OGshonos fafajokbdl 4llo
természetkozeli erd6k mellett jelentds az idegenfoldi fafajokbol allé kulturerdok és
ultetvények ardnya is. Ez az aradny az erdoételepitésekkel vélhetéen még novekedni
fog. Mindennek ellenére, hazankban a bioldgiai sokféleség megoOrzésének egyik
legfontosabb szinterei az erdék. Levélvesztés alapjan Magyarorszag erdeinek
egészségi allapota atlagban jo-kozepes szinten stabilizdlodott. Az 1987 6ta eltelt
idészak elején tapasztalt negativ tendencidk megszintek. A hazai erd6k az eurdpai
orszagok kozott a kozepesen karosodottak kozé tartoznak. Természetvédelmi
szempontb6l a hazai erddék kezelésének, az erdékkel valé gazdalkodasnak a
legfontosabb feladata az erddokben zajlé természetes erdddinamikai folyamatok
megorzése €s segitése, és ezzel a bioldgiai sokféleség fenntartdsa és novelése.
Kutatasi és nemzetkozi szempontbdl egyarant jelentés az orszadgos erddrezervatum
hélézat, amelyet jelenleg 49 erdérezervatum alkot. Osszes teriiletiik 13 100 ha. Ez a
hazai erdoterilet 0,76%-a. A bioldgiai sokféleség megdrzése mellett erdeink fontos
szerepet toltenek be a kornyezeti elemek védelmében (talaj-, levegétisztasag-, viz-,
zajvédelem stb.), a lakossag kozjoléti igényeinek kielégitésében (turizmus, udiilés),
valamint azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az erd6kbdl kikeriil6 faanyag
fontos megujithaté természeti eréforras.
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Az élévilag-védelem a természetvédelem egyik legfontosabb teriilete. A hazai 695
védett novényfaj koziil 63 fokozott védelmet élvez. Uj elem a tobb mint 50 szarazfoldi
moha védelme is (2001-ig csak a hazdnkban addig ismert néhany tézegmohafaj volt
védett). Az elmult id6szakban az orszag, sét a vilag flérdjara nézve is 4j fajokat
fedeztek fel hazdankban (példaul t6zegorchidea, borzas macskamenta, Tallos-n6sz6fi).
A mar ismert védett novényeknek szamos 0j él6helyét talaltdk meg. Néhany kiemelt
természetvédelmi jelent6séglii novényfaj - mint példdul a pilisi len - alloméanyat,
élohelyét viszont nem sikerilt megnyugtatéan stabilizalni. A jovében ezekre a
vildgviszonylatban is veszélyeztetett és megoOrzésiik tekintetében Magyarorszag
elsédleges felelésségi korébe tartozo fajokra fajvédelmi terveket kell kidolgozni és
megvalositani.

A védett allatfajok szama jelenleg 965, kozilik 137 fokozott védelem alatt all.
Egyes allatfajok allomanyat sikerilt stabilizalni, illetve novelni. Igy az Eurdpa-szerte
veszélyeztetett rétisas hazai allomanya 1996. és 2000. kozott 54-r6l 83 parra, a
vildgviszonylatban veszélyeztetett parlagi sasé 48-r6l 54 parra emelkedett. N6tt a
fokozottan védett kerecsensolyom és szalakoéta allomanya is. Ugyanakkor nem
sikerlilt az érdemi el6relépés a tuzokvédelem terén. Sajnos tovabb fogyatkozott a
legveszélyeztetettebb értékeink sordba tartozé gerinces éallatunk, a rakosi vipera
adllomanya is, amelynek védelmét a jovében prioritasként kell kezelni. Az él6helyek
védelmének koszonhetéen néhany veszélyeztetett denevérfaj - igy a tavi denevér, a
nagy patkosorri denevér és a csonkafiilli denevér - hazai allomanya kismértékben
emelkedett. Nem tortént elérelépés viszont a gerinctelen allatok védelme terén.

Az elmult idészak és a jovo els6dleges feladata az EU-csatlakozdasra valo felkésziilés.
Az Eurépai Unié maddrvédelmi és éléhelyvédelmi irdnyelvének a hazai jogrendbe
torténé beépitése nagyrészt megtortént. Az eurdpai jelent6ségl fajok egy részének
védelme érdekében megkezdd6dott az akcidtervek kidolgozasa, és elérehaladas tortént
a tekintetben is, hogy felmérjiik, hol vannak ezeknek a fajoknak olyan él6helyei, ahol
megfelelé védelem, illetve kezelés esetén hosszi tdvon megorizhetd, viszonylag eros
populaciok varhatdak. A hazai védett fajok jegyzéke kibéviilt a kozosségi jelent6ségl
védett allatokkal és novényekkel. Az EU élohelyvédelmi iranyelvének 11. mellékletébe
javasolt egyes novény- és allatfajok védelmére programok indultak, melyeket a
nemzetipark-igazgatéosagok koordindltak. E programok az &allomanyok felmérését,
egyes esetekben monitorozasat, a védelmi program kialakitdsat, a védelem
feltételeinek meghatarozadsat és megvaldsitasat foglaltdk magukban. A
természetvédelmi és florisztikai kutatdsok mellett 1j lendiiletet kapott a
vegetdciokutatas is, ami tudomanyos jelentéségén tul a Natura 2000-teriletek
kijelolésének megalapozasat is elésegitette. A maddrvédelmi iranyelv kovetelményei
alapjan javaslat sziiletett a Natura 2000 halozat részét képezé killonleges
madarvédelmi teriiletek kijelolésére és a megdrzésikhoz sziikséges stratégia és
akcioterv kidolgozasara.

Az Eurdépa Tandacs altal kezdeményezett pdneurdpai o6koldgiai hdlézat (PEEN)
program részeként Magyarorszag 1999-ben kijelolte nemzeti 6koldgiai halozatat.

A vilagérokség-listara Magyarorszagon eddig 8 kulturalis és 1 természeti érték
kozosen - az Aggteleki-karszt és a Szlovak-karszt barlangvildga. A Hortobagyi
Nemzeti Park és a Fert6-tdj (a magyarorszagi és az ausztriai térség egylitt) az
UNESCO terminoldgidja szerint a ,kultirtdj” kategoridba tartozik. Szintén a kulturtdj
kategoridban - az ember és a természet harmonikus egyiittélésének kiilonleges
példajaként - nyerte el e megtisztelé cimet 2002-ben a tokaji borvidék.

2.1.5. Telepiilési és épitett kornyezet
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A telepiilési kornyezet mindségét az egyes telepiilések elhelyezkedese természeti
kornyezeti adottsagal tarsadalmi-gazdasagi szerkezete nagysaga és infrastrukturalis
elldtottsdga egyarant meghatarozza. Az orszag lakossaganak 63%-a varosokban,
37%-a pedlg k(’izsegekben lakik. Az alf6ldi régidk ritkabb telepﬁleshalozata nagyobb
atlagos népességti, kisebb laksurusegu telepuilésekkel, mig a dundantuli reglok es az
Eszak-Magyarorszagi Régi6é siriibb telepiiléshdlézata kisebb &tlagos nepessegu
magasabb lakslriségu telepiilésekkel jellemezhet6. A Kozép-Magyarorszagi Régio
Budapest miatt kiilon kategoériat képvisel.

A telepiiléseken a kozlekedési, 1égszennyezési és zajproblémadk, illetve az épitett
kornyezet nem megfelel6 miszaki allapota és a zoldteriiletek hidnya okoz egyre
nehezebben kezelhetd gondot. A 1égszennyezettséglik miatt rendszeresen vizsgalt 90
telepiilés kozill 24 mindsiill szennyezettnek, 51 mérsékelten szennyezettnek és 15
telepiilés megfelelének. A kordbban nagy ipari létesitményekkel rendelkezo6
varosokban az erdsen szennyezé ipari technolégidk visszaszorultak, de a felszamolt
allami nagyvallalatok altal hatrahagyott szennyezett ipartelepek rehabilitacidja és
hasznositasa tovabbra is gondot okoz.

A hazai telepiilések 64%-aban van miemlék. Az 6sszesen 10 500 védett miemlék
jelentOs részére jellemz6 az allagromlas.

A véarosok zoldfeliileti ellatottsdga nemzetkozi O0sszehasonlitdsban mennyiségi és
mindségi szempontbodl rosszabb a kdzepesnél. A nemkivanatos helyzet kialakuldsahoz
a telkek értékesitésének és a beépités engedélyezésének helytelen gyakorlata is
hozzajarult. A zoldteriileti ellatottsag mértéke és a novekedés liteme (1998-2001.
kozott 3,5%) nem kielégit6. Helyenként a zoldteriiletek gondozottsaga is
hianyossdgokat mutat. A gondozatlan zoldteriiletek orszdgos aranya valtozatlanul
13%-ra tehetd.

A févarosi héaztartdsok tobb mint 80%-dban minden kommundlis alapellatas
mukodik. A varosok és a kozségek kozotti kilonbség az infrastrukturdlis
ellatottsagban, kiilonosen a kozmiollo tekintetében jelentkezik. Mig a vezetékes
ivovizellatds csaknem teljes kord, a varosokban a szennyvizcsatorna hdlézatba
bekotott lakdsok ardnya 2001-ben csak 70%, mig a kozségekben mindossze 20%.
2001-t6] kezd6dden a szilard és folyékony telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatas
igénybevétele kotelezé a lakosok szamara. A kozcsatorna-halézaton el nem vezetett
telepiilési folyékony hulladéknak mintegy 90%-at elszikkasztjak. A nem jél kialakitott,
illetve eltomodott, tulfolyd szikkasztok a telepililések talajat, és ezen keresztil a
talajvizet szennyezik.

Zaj

A zaj- és rezgésforrasok szama, valamint az altaluk kibocsatott zaj és rezgés zavaro
hatdsa nétt, amit a lakossagi panaszok szamanak emelkedése és zajérzékenységének
fokozédasa is tukroz. Az orszag 1995-2000. ko6zott vizsgdlt legforgalmasabb
utvonalainak kozelében mért, csdcsorara vonatkozd zajszintek statisztikai
feldolgozasa azt mutatja, hogy a mérési pontok 98%-aban 65 dBA-nal magasabb volt a
zajszint.

A kornyezeti zajforrasok koziil a kozlekedés - és ezen belil a kozuti kozlekedés - a
legjelentésebb. A lakossagot zavard hatasanak ardanya orszagosan altalanosan eléri az
50-55%-ot. A nagyvarosokban ez az arany 60-65%. Killonésen a féforgalmi utak
varosokon atvezetd szakaszai mellett éléket éri nagy zajterhelés.

2000-ben 314 nem szolgaltatd jellegl ipari lizem méréssel torténd ellendrzésére
kerilt sor. Az ellen6rzott iizemek 35%-nadl volt a megengedettnél nagyobb
zajkibocsatas. Az utdbbi 3 évben ez az arany gyakorlatilag valtozatlan.

2.1.6. Hulladékgazdalkodas
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A keletkez6 hulladék 0sszes mennyisége 1997. 6ta gyakorlatilag stagnal. 2000-ben
Osszesen kozel 70 millid tonna hulladék keletkezett. Ennek 4,95%-a veszélyes
hulladék, a fennmaradé rész az ipari és mezdégazdasagi termelési, illetve szolgaltatasi
tevékenységekbdl szarmazik.

Telepiilési szilardhulladék

A 2001-ben keletkezett Osszes telepiilési szildardhulladék mennyisége 4,6 millié
tonna volt, ennek mintegy fele szerves, biologia tuton lebomldé (konyhai és
zoldhulladék, valamint papir) hulladék.

A telepiilési szilardhulladék tomege az utdébbi években alig valtozik, térfogata a
konnyl Osszetevék aranyanak emelkedése miatt évrdl évre novekszik. 2001-ben
kozszolgaltatds keretében szervezetten Osszesen 4,2 milli6 tonnat gyujtottek be.
Jelenleg a keletkez6 telepiilési szilardhulladékoknak 83%-at lerakjak és csak Kkb.
3%-at hasznositjdk. A regisztralt 665 mikod6é lerakénak csak mintegy 15%-a
tekinthet6 korszerlinek, amelyek mellett azonban még tovabbi mintegy hatszaz
kisebb, illegalis lerakohelyet haszndalnak.

Telepiilési folyékonyhulladék

A vizfogyasztdsi adatok, tovdabba a csatornazatlan teriileteken él6k szadmanak
alapjan az évente keletkez6 telepiilési folyékonyhulladék mennyisége mintegy 115
millié tonnara (szikkasztds utdn mintegy 15 millié tonndra) becsiilheté. E folyékony
hulladékot szakszerl vagy szakszerltlen megoldasokkal helyezik el, jelentés hanyada
(mintegy 90%-a) a gyuGjto-tarozé mitargyak nem megfelel6 kialakitdsa miatt a
kornyezetet veszélyeztetve szikkad el. 2001-ben az el nem szikkasztott telepiilési
folyékonyhulladék becsiilt mennyisége 5,5 milli6 tonna, amelyhez az iizemi és
koziizemi szennyviztisztitok iszaptaroléibol, valamint a csatornatisztitasbél 0,7 millio
tonna szennyviziszap jarul. A szennyviziszapok 18,5%-at stabilizaljak, mezégazdasagi
hasznositasra pedig kb. 40% keriil.

Nem veszélyes, termelésbdl és szolgaltatdsokbol szarmazoé hulladékok

Az ipari hulladék (beleértve a kereskedelemben és szolgdltatdsokban képz6dé
hulladékot is) évi képzddése 20-25 milli6 tonna kozott van, és mennyisége
fokozatosan csokken. A csokkenés jelentls részét az 1990-es évek elején a gazdasagi
visszaesés eredményezte, azonban a gazdasagi szerkezet atalakuldsa és az 1995 utan
ismét boévillé gazdasdagban az 1j, korszerl, anyag- és energiatakarékos technolégidk
bevezetése révén a csokkenés tovabb folytatddik. A képzdédd ipari hulladék kozel
90%-at erémivi és kohdszati salak, banyaszati meddé és ipari szennyviz-, illetve
vizkezelési iszap adja.

A képz6ddé hulladéknak alig 30%-at hasznositjdk és mintegy 60%-at lerakjak vagy
taroljdk. A hasznositds meértékét jelentésen befolydsoljdk a piaci arak és a
rendelkezésre allé6 kapacitdsok. A papirhulladék esetében példaul folyamatosan
novekszik a feldolgozott mennyiség, a kapacitasok egy része azonban szinte mindig
kihaszndlatlan. A kiillf6ldon értékesitett fém- és fémotvozet-hulladék mennyiségének
tobb mint haromszoros novekedése viszont a hazai feldolgozasi lehet6ség hidnyara
utal. Hasonl6 a helyzet az tiiveghulladék esetében is, mig a gumihulladék esetében az
export lehet6ségek beszilkiilése miatt né a felhalmozott és felkinalt mennyiség.

A mezbgazdasagi és az élelmiszer-ipari hulladék mintegy 85%-at, évi 25-30 milli6
tonnat, a biomassza adja. A novénytermesztésben és az erdégazdalkodasban képz6do
novényi maradvanyok, valamint az allattartasbol szarmazé tragyadk a kozel 100%-os
mez6gazdasagi visszaforgatads kovetkeztében lényegében nem jelentenek hulladékot.
Kiemelt agrar-kornyezetvédelmi probléma a nagyiizemi allattartds soran keletkezett

és tarol6 tavakban felhalmozott mintegy 14-15 milli6 m3 higtragya.

Veszélyes hulladék
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A keletkezett termelési veszélyes hulladék évi Osszes mennyisége 1998-t6l
folyamatosan csokken, 2000-ben 3,4 millié tonna volt. Ennek 25%-at (0,8 millié tonna)
a timfoldgyartasbol szarmazé vordsiszap tette ki. A legtobb veszélyes hulladék
(2000-ben a vorosiszap nélkiilli mennyiség 47%-a) Komarom-Esztergom megyében,
mig a voOrdsiszap a Gyo6r-Moson-Sopron ¢és Veszprém megyében taldlhato
ipartelepeken keletkezik. A képz6do6 veszélyes hulladéknak csak 20%-at hasznositjdk,
és csaknem 75%-at lerakdassal artalmatlanitjak.

2.1.7. Emberi egészség és kornyezeti hatasok

A magyar lakossag egészségi allapota mind a kornyez6é orszagokhoz, mind az
Eurdpai Unié orszagaihoz viszonyitva igen rossz. Kedvezotlen jelenség a népesség
1981. o6ta tarté fogyasa, amely a lakossagszam mintegy 6,3%-0s csOkkenéséhez
vezetett az elmult két évtizedben. A sziiletéskor varhato atlagos élettartam az elmult
években lassu emelkedést mutatott, de még igy is messze alacsonyabb, mint az EU
atlag: 2000-ben a férfiak atlagos élettartama 67 év, mig a néké 76 év volt. A lakossag
fogyasdhoz a tarsadalom eloregedése mellett az aktiv, keresOképes népesség,
els6sorban a férfi lakossdg magas halalozasi aranya jarul hozza. A vezet6 halalokok
miatti korai haldlozas férfiak esetében 2,2-3-szorosa az EU atlagnak; n6k esetében a
keringési betegségek miatti haldlozas 3,5-4-szeres, a rosszindulati daganatok miatti
haldlozas masfélszeres, a tidédaganatok miatti haldlozas pedig kiemelked6en magas,
3,5-szeres.

A vezet6 haldlokok és betegségek okai kozill elsésorban az életmdddal és a
taplalkozassal kapcsolatos tényezoket kell kiemelni, de jelent6sek a kornyezeti
artalmak, a laké- és munkahelyi kornyezet egészségkarosité hatdsai is. Nemzetkozi
felmérések szerint a haldlozdsok 14-16%-at kornyezeti hatdsokkal osszefliggo
megbetegedések okozzak.

A 90-es évek gazdasagi szerkezetvaltasa Szamos telepiilés
levegbészennyezettségének csokkenését eredményezte, amelynek pozitiv egészséglgyi
hozadéka a statisztikai elemzésekbdl vildgosan lathaté. Emellett sajnos - a

vildgtendencidhoz hasonldéan - hazdnkban is folyamatosan né az allergids, asztmas
betegek szama. A nyilvantartott szénanathas betegek szama az elmult tiz évben
megtizszerez6dott, mig az asztmasoké hdaromszorosra noétt. Magyarorszagon
kiilonosen nagy kornyezet-egészségiigyi kihivas a rendkiviil erésen allergizalé pollent
termel6 parlagfi (Ambrosia elatior) altal boritott teriiletek aggasztd nagysaga (2001.
évi gyomfelvételezés alapjan az 6sszesen 4 millié ha szant6foldi tertletb6l 700 ezer
hektdr nagyon erdsen fert6zott). A legmagasabb napi parlagfiipollen-koncentraciot

Debrecenben mérték (1419 pollenszem/mB). Novekv6 parlagflipollen-koncentraciot
észleltek Miskolc térségében is, amely eddig parlagfimentes északi orszagrésznek
szamitott.

A kornyezeti allapot romldsa, a zoldteriiletek, a sétdldsra, sportolasra alkalmas
teriletek megfogyatkozdsa a telepiiléseken, a gépjarmi-kozlekedés rohamos
terjedése jelent6s mértékben hozzajarul a lakossag fizikai aktivitdsanak nagymértéka
csokkenéséhez. Az Egészségiigyi Vilagszervezet megdllapitotta, hogy Eurépaban az
egészséget leginkdbb karosité tényezdk kozott a mozgasszegény életmod all a
masodik helyen (az elsé hely a dohadnyzasé).

A viz és egészség témakorében kiemelendbéek azon torekvések, amelyek a hazai
vizmin6ségi anomalidk kiegyenlitését célozzak. A lakossag vezetékes ivévizzel valo
ellatottsaga csaknem teljes korli, az ivéviz mindéségi paraméterei azonban szamos
telepiilésen nem felelnek meg az érvényes hazai hatarértékeknek. Az ivovizminbség
regionalis jellegli min6ségi problémain tdl (pl. a természetes eredetli arzénfeldusulas,
és a nitritesedés) nem kielégité az ivovizelosztas mikrobioldgiai biztonsaga és nem
ritka a klorozdsi melléktermékek talzott képzdodésével jaré szakszertiitlen
vizfertotlenités. Emlitést érdemel az ivévizek nem megfelelé fluorid-, illetve
jédtartalma. Ezeknek a szervezet szamara sziikséges mikroelemeknek a hianya
népegészségiigyi szintli problémat jelent.
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A rekredcios vizhaszndalatok koziil elsésorban a szennyezett folyévizekben torténd
furdés jelent egészségiigyi kockazatot, mig allévizeink minésége altaldban megfeleld.
Az eutrofizacio kedvezo feltételeket teremt a toxikus kékalgak elszaporodasahoz
allovizeinkben; ennek kozegészségiigyi kockazata nem elhanyagolhaté annak
ellenere hogy a kordbban gyakori vizvirdgzasok az utobb1 években megritkultak.

Az ivéviz altal kozvetitett fert6z6 megbetegedések szama a '90-es évek masodik
felében igen jelent6sen lecsokkent. A nitrattartalom miatti methemoglobinémia
esetek szama a '90-es évek masodik felétdl évi tiz korili. Az ivoviz arzéntartalma és a
lakossag korében elofordulé egyes daganatos és egyéb megbetegedések kozotti
Osszefiiggés feltardsa tovabbi vizsgdlatokat igényel, noha a Nemzeti
Kornyezet-egészségligyi Akcidprogram keretében nemrég elvégzett elemzés a vese-
és holyagrdk vonatkozdsdban nem erdsitette meg a pozitiv 0sszefiiggés irodalmi
adatok alapJan fennallo hipotézisét.

A szennyez6 anyagok az élelmiszer-termelés, -feldolgozas, -csomagolas és
raktdrozas soran a kornyezetbdl elkeriilhetetlenill az élelmiszerekbe jutnak és az
egészségre artalmasak lehetnek. Az élelmiszerek okozta megbetegedések, kiilonosen
a fert6zo betegségek szama vilagszerte folyamatosan emelkedik az iparilag fejlett és
fejlod6é orszagokban egyarant, s ez folyamatosan 1j kihivasok elé allitja az
élelmiszer-termeldket és forgalmazodkat.

A helytelen taplalkozas okozta megbetegedések magas aranyat nem csak a
technologiai fegyelem be nem tartdsa okozza. A magas kaldria- és adalékanyag
tartalmu, dm taplalkozdas-élettanilag kedvezdétlen élelmiszerekhez tobbnyire konnyebb
hozzajutni (ezeket rekldamozzak, és az aruk is latszolag kedvezs). A kozétkeztetésben
ugyanakkor kevés a friss zoldség és gylimolcs aranya, nehezen lehet hozzaférni az
O0kologikus termesztésbdl szarmazo és egyéb egészséges élelmiszerekhez.

A régéta ismert kornyezetszennyezé hatdasok mellett Uj tényezdk jelentek meg,
amelyek hatdsa még nem kelléen ismert. A kornyezet-egészségiigyi kutatdasok
fejlesztése, Kkiterjesztése tehat elengedhetetlen. Kiemelt kutatasi teriiletek: kiil- és
beltéri levegéminéség ¢és a léguti megbetegedések kozotti kapcsolat, az
ivovizszennyezOk és 0Osszetevoik hatasai, a toxikus és daganatkelt6 vegyi anyagok
hatdsai, a hulladékok mindsitésének szempontjai.

A hatékony kornyezet-egészségligyi oktatas, nevelés hosszu tavon érvényesiild
prevencios eszkoz. A szemléletformalds, a helyes szokdsok és magatartasformak
kialakitdsa az egészségi allapot megdrzésének elengedhetetlen feltétele. A nevelés
minden szinten - az évodatdl a tovabbképzésig - igen fontos. Az egyes intézmények
altal végzett oktatdsi tevékenységet 6ssze kell hangolni, és hatékonyabba kell tenni.

2.1.8. Kornyezetbiztonsag

A biztonsdgunkat veszélyeztetd folyamatok egyrészt természeti, masrészt technikai
eredetiiek. Az 1997. oOta eltelt idészakban a rendkiviili kornyezeti események
évenkénti szama csokkend tendenciat mutat. Az események az egyes kornyezeti
elemeket eltéré mértékben érintik.

Magyarorszagon a természeti eredetl karok mértéke jellemzéen alacsonyabb, mint
a vilag mas részein. A legfontosabb ezek koziil az arviz. 700 telepiilésiink tobb mint 2
millios népességének lakohelye a mértékadd arvizszint alatt fekszik, és ezért
rendszeres és jelentés kockazatnak van kitéve. A mivelésbe vont foldek 30%-a is
artéren helyezkedik el. Az arvizek karokozas nélkiili levezetése és az arvizvédelemben
a kornyezeti szempontok korabbinal hatékonyabb érvényesitése érdekében tobb
szaktertlileti koncepcié és program késziilt.

A hatdron tuli vizhaszndlatok, valamint a folyamatos és havariaszeri
vizszennyezések alapvetéen meghatarozzdak a hazai folyovizek mindségét és
kornyezetiik 6koldgiai allapotat.
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A felszin alatti viz és a foldtani kozeg szennyezettsége civilizacids eredetli veszély.
Altaldnos jellemzdik, hogy kialakuldsuk legtobb esetben tobbéves folyamat, a
veszélyeztetés hosszu ideig fenndll, a természetes uton valé lebomlds szamottevd
mértékben csak a szennyez6 anyagok egy csoportjanal kovetkezik be. Az emlitettek
mellett kiemelkedoé jelentésége van a nuklearis kornyezetblztonsagnak

A kornyezetvédelem, a kornyezetbiztonsdg és az ipari biztonsdg szoros
kapcsolatban allnak egymadassal. A kornyezetbiztonsag javitdsa - az ipari biztonsag
esetében - a SEVESO II. irdnyelvben foglaltak alapjan, a kornyezet és a lakossag
magas foku védelmének biztositdsaval valdsithatdé meg. A vegyi biztonsag
tekintetében a SEVESO II. irdnyelv hatdlya ala tartozo iizemek nyilvantartasba vétele,
a sziikséges intézményfejlesztés és képzés megtortént, valamint folyamatban van az
eléirt biztonsagi elemzések, illetve jelentések készitése, amelyek alapjan az iranyelv
végrehajtasa 2003. kozepéig megtorténik.

A kockazatok globalizaléddsa, a vildg mas részein zajlé folyamatok hazankat is
veszélyeztet6 kornyezeti kockazatai, a technikai eredetli, biztonsagunkat
veszélyeztet6 folyamatok 1j, eddig ismeretlen természeti eredetii kockdazatokat
valtanak ki, melyek egyre ujabb kihivast jelentenek szdmunkra. Ezek sordban az
éghajlatvaltozashoz kapcsolédo természeti eredetl veszélyek, kornyezeti katasztrofak
elleni védekezés kiterjedhet a megel6zé védekezésre, illetve a karos hatasok
mérséklésére.

2.1.9. Eghajlatvaltozas, magaslégkori 6zoncsokkenés és savasodas

A fosszilis tiizeléanyagok elégetése, egyes ipari és mezdgazdasagi tevékenységek,
illetve az 1veghdzhatdsi és az Ozonkarositd anyagok alkalmazasa globalis
légszennyezést okoznak. A Kkibocsatott szennyez6 anyagok oOsszetett kornyezeti
problémakat idéznek el6. A légszennyez6 anyagok egy része noveli a légkor
uveghdzhatasat, s ezdltal az éghajlatvaltozas kockazatat, mig a freonok és mas
hasonlé hatast gazok karositjdk az ézonréteget. A 1légkori szennyezdanyagok egy
masik része regiondlis 1éptékben a csapadék savasodasdahoz vezet. A 1égkori
iveghdzhatds er6sodése, a magaslégkori O6zoncsokkenés és a savasodas
osszefiiggenek, komplex kornyezeti problémakort alkotnak.

Az éghajlatvaltozds kockadzatdt az Uveghdzhatdsi gdzok Kkibocsatasanak
csokkentésével lehet mérsékelni. Magyarorszag 2002 augusztusaban csatlakozott az
ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményhez kapcsolédo kiotdi jegyzOkonyvhoz. Az
1990-es évek els6 felében az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasa csokkent a
nemzetgazdasag recesszigjaval osszhangban. Az évtized masodik felében a gazdasagi
szerkezetvaltas és a kevésbé energia-intenziv ipari termelés jarult hozza a csokkend
tendencidhoz. Az elmult néhany évben a gazdasagi fejlédéssel az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasi szintje is emelkedésnek indult.

A nemzetkozi kotelezettségek alapjan 1994-t6l ténylegesen megszint a halonok,
1996-t6l pedig a Kklérozott szénhidrogének felhasznaldsa. 1992-t6l a helyettesitd
anyagként belépé halogénezett-klorozott szénhidrogének felhasznalasa 1998-ig
felfutott, majd azt kovetéen lassu csokkenés indult meg.

A kornyezet savasodasat az emberi tevékenységek soran kibocsatott kén- és
nitrogénvegyiletek idézik elé. Ezen gazok 6sszkibocsatasa 1990-2000 ko6zott az 1990.
évi érték mintegy 60%-ara csokkent, ami az 1990-es évek szerkezeti atalakuldsanak
és kornyezetpolitikai intézkedéseinek egyiittes hatdsaival magyarazhato.

2.1.10. Agazatok kornyezeti hatasai
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A kornyezetvédelem feladatainak jelentds részét a gazdasagi agazatok kornyezeti
terhelésének csokkentésére tett erofeszitések teszik ki. Ennek leghatékonyabb
eszkbze a kornyezeti megfontolasok integradldsa az agazati politikdkba és
torekvésekbe, azaz az agazatok kornyezettudatos ,viselkedésének” 0Osztonzése és
segitése. Az a célunk, hogy az érintett agazatokkal egyuttmikodve, megfeleld
0sztoénz6 szabalyozorendszer kialakitdsaval elésegitsiik az okoldgiailag hatékonyabb
vallalati mukodést, azaz a termékek kisebb anyagfelhaszndlas, kevesebb
karosanyag-kibocsatas és kisebb hulladékképzodés mellett torténo eldallitasat. Ezzel
biztositjuk, hogy a gazdasagi novekedés ne jarjon egyltt a kornyezeti terhelések
indokolatlan novekedésével, és elkeriilheté karok kialakuldsaval.

Az orszdg gazdasagi modernizacidjaban a kornyezetvédelem és a kérnyezetvédelmi
ipar az egyik huzddgazat szerepét toltheti be. A Program megvalosuldsa a hazai
kornyezeti piac jelentds, az atlagos novekedési titemet messze meghaladé béviilését
is jelenti. A 2003-2008. ko6zotti idészakban varhatdéan tobb mint 2,5-szeres mértékben
fejlédik a kornyezetvédelmi ipar, és boviilnek a kornyezetvédelmi szolgaltatdsok. E
folyamatban kiemelt szerepet kap a kis- és kozepes vallalkozasok fejlesztése.

A kornyezeti szempontok horizontdlis integracidjanak lényegi feltétele, hogy a
gazdasagpolitika érdekrendszerébe a kornyezeti szempontok beépiiljenek. Ehhez a
kornyezetpolitikdban is meg kell hataroznunk a kornyezeti célok mas politikdkba
torténd beépithetéségét. Az NKP-II végrehajtasa keretében - a kovetkezd tartalmi
szempontok figyelembevételével - kell kidolgozni a kiemelt dgazatok tevékenységét
segitd eszkoztarat:

- az agazat kornyezetterhelésének felmérése;

- a kapcsolodé 4&gazati programok felmérése, javaslat kornyezeti szemponta

megerositésiikre;

- agazati kornyezetkozponti iranyelvek, utmutatok, tervezési segédletek
kidolgozasa;

- alagazati (pl. gyogyszeripar, allattenyésztés, tomegkozlekedés)

kornyezetfejlesztési stratégiak kidolgozasa az érintett gazdasagi szovetségek,
szakmai és tarsadalmi szervezetek bevonasaval.

Energetika

Kornyezeti szempontbdl az energetika fokozott prioritdsi agazat. Az egészség- és
klimakarositd 1égszennyez6 anyagok Kkibocsatasanak kétharmada a fosszilis
tiizelbanyagok elégetésébol szarmazik. Ezen tulmenden szamottevé az energetikai
tevékenységeknek a vizek és a talaj allapotara (pl. radioaktiv hulladék elhelyezése),
tovabba a tajra és természeti értékekre gyakorolt kedvezétlen hatasa.

Az 1990-es évek elején az ipari szerkezet atalakulasa kovetkeztében egyes termeld
tevékenységek leépiiltek. A gazdasadg teljesit6képessége 1993-ban siillyedt a
mélypontra, ekkor az oOsszenergia-felhasznalas 1058 PJ volt (ez az 1987. évi, a
gazdasagi recessziét megel6z6 1356 PJ-nak a 78%-a). Az energiaigények ezen
idészakot kovetéen gyakorlatilag stagnaltak (1996-ban voltak a cstucson: 1077,5 PJ).
Az 1997. o6ta eltelt idG6szakban az Osszes energiatermelés alig észrevehetGen
csokkent, a felhaszndlas éves értékei gyakorlatilag nem sokat valtoztak (2000-ben
1036,1 PJ, 2001-ben 1069,4 PJ volt). Az egységnyi GDP-re juté végsé felhasznalas
mértéke csokkent, 2000-ben az 1990. évi szintnek csak a 75%-a volt. Az
energiafelhaszndlds hatékonysaga hazankban csak mintegy fele az EU orszagok
atlaganak. Magyarorszag Osszenergia-termelésében a foldgaz és az olaj,
harmadikként pedig az atomenergia a meghatarozé. A megujulé energiaforrasok
0sszhasznositasdnak aranya 2000-ben mintegy 3,5% volt.
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Az NKP-II végrehajtdsa keretében ki kell munkdlni a fenntarthato
energiagazdalkodas kritériumait, kiilonos tekintettel az energia hatékony
elodllitasara, szdllitdsara és takarékos felhaszndldsara, tovabba a megujuld
energiahordozok elterjesztésére. A kapcsoldddé kormanyhatarozat alapjan biztositani
kell a 2010-ig terjed6 energiatakarékossagi és energiahatékonysag-novelési program
kovetkezetes végrehajtasat, az abban foglalt szadmszeri célkitiizések teljesitését és a
sziikséges koltségvetési forrasok biztositasat. Lényeges fejlesztési kérdés a megujuld
energia részaranyanak jelentés novelése a vonatkoz6 EU elGirdsoknak és az
ENSZ-ben elfogadott célkitlizéseknek megfelel6en. Kiilonos figyelmet kell forditani a
villamosenergia- és a gazpiac fokozatos megnyitdsara, az energia ar- és tarifaképzés
soran pedig a megujuldé energiahordozék és a  kapcsolt ho-  és
villamosenergia-termelés versenyhatranydanak mérséklésére. A tavhé szektor
rekonstrukcidja kiillonésen kedvez6 a kibocsatascsokkentés koltség/haszon viszonyai
szempontjabol, igy e beruhazasok finanszirozasaban a kornyezetvédelmi forrasoknak
is meg kell jelenniuk.

Mik6zben a termelési céli energiahasznalat hatasfoka folyamatosan javul, nem
mondhaté el ugyanez a haztartasokrol, a kozlekedésrdl és a szolgaltatasokrdl. Az
energiatermeléi és szolgaltatéi oldalon torekedni kell az oOnkéntes eszk6zok
alkalmazasara, illetve a fogyasztoi oldalon a kornyezettudatossag fejlesztésére az
energiafelhaszndlasban.

A fenntarthaté fejlodés biztositdsanak egyik legfontosabb eleme energetikai
szempontbol a kornyezet-, tdj- és természetvédelemmel kapcsolatos koltségek
internalizdlasa. Az externdlis koltségek a fokozatos beépitéssel, energiatakarékossagi
és egyéb intézkedésekkel mérsékelhet6k. Az dgazat elsésorban az éghajlatvaltozassal
foglalkoz6 akciéprogram keretein belill megfogalmazott célkitlizések eléréséhez
jarulhat hozzd, ugyanakkor az dgazatnak o6riasi a vizfelhasznalasa, és nem kis szerepe
van az ipari hulladék, killonésen a veszélyeshulladék-képzédésben. Megfeleld
technoldgiavaltassal a fenti problémdk aranya jelentésen csokkenthetd.

Kozlekedeés
A levegészennyezdk koziil a CO és NO, tekintetében a legjelent6sebb a kozlekedés

hozzdjaruldsa az orszdgos szennyezéshez. Ugyancsak jelentds, mintegy Otven
szazalékos a kozlekedés felel6ssége az un. illékony szerves vegyiiletek (VOC: volatile
organic compounds) kibocsatdsdaban. Az elmult idészakban a kozlekedési eredetl
kibocsatdsok, és ezen belil is a kozuti gépjarmiforgalom Kkibocsatdsai a
levegéminGségi és zajterhelési problémdak egyik legfontosabb okozoéiva valtak, amit jol
mutat a levegdszennyezettségnek a nagy bels6 és/vagy atmend forgalmat lebonyolito
telepiilésekre koncentralédé eloszlasa. Pozitiv valtozads volt az 6lmozott benzin
forgalmazasanak 1999. eleji megszinése, amely a kozlekedési eredetl
olomkibocsatast felszamolta.

A kozlekedésben a tomegkozlekedés hasznalatahoz képest tovabb nétt az egyéni
kozlekedési lehetdségeket igénybe vevok ardnya. A tomegkozlekedés igénybevétele
mintegy 10%-ot csokkent az elmult id6szakban. Mind a személy-, mind az
aruszallitdsban a kozuti kozlekedés keriilt tulsulyba. Kornyezeti szempontbdl tovabbi
probléma a haszongépjarmivek magas atlagéletkora, lassi cseréje, valamint a
jarmivek nem megfeleld allapota. Tobb fejlesztés tortént az aruszallitds vasuti és vizi
szdllitasra vald atterelése érdekében, de eddig legfeljebb lassitani sikerilt a
kedvezdtlen tendencidkat. A belfoldi és nemzetkozi kombindlt szallitas teljesitménye
Nyugat-Eurdpaban tiz év alatt tobb mint két és félszeresére nétt. Ekozben a MAV
konténerszallitasi teljesitménye 1988. 6ta harmadara csokkent. A kamionok vasuti
szallitasa dinamikusan nétt, de vizi szallitdsuk gazdasagossagi okok miatt megsziint.
A jarmualloméany szinte minden aldgazatban meglehet6sen magas atlagéletkoru, és
ami ennél is rosszabb, igen rossz miiszaki allapotu.



132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat - a 2003-2008. kozotti idoszakra szol6 Nemzeti Jogtar
Kornyezetvédelmi Programrol
Hataly: kozlonyallapot (2003.X11.11.) 24. oldal

A talajba keriil6 cink, réz és kadmium, kordbban 6lom féként kozlekedési eredetli. A
nagy forgalmu utak, de els6sorban az autépalyak mentén, keskeny savban az élom- és
a cinkkoncentracié tizszeres, a réz- és kadmium 2-4-szeres novekedése mérhets. A
kozlekedési infrastruktira egyre nagyobb feliileteket vesz igénybe. A lakott teriiletek,
utak, ipari és egyéb létesitmények altal elfoglalt teriilet kiterjedése hazankban 14%
koruli.

A fejlett allamok tendencidi, illetve a hazai kozlekedési igények varhaté novekedése
alapjan valdszinisithetd, hogy a kozlekedési eredetli kibocsatasok jelentés mértékben
tovabb novekedhetnek az elk6vetkezendé évtizedekben. A kozlekedésfejlesztési
intézkedések - kedvezd tarsadalmi és gazdasagi hatdsuk mellett - egyarant érintik az
emberi egészség, a levegészennyezés, a zaj, a talaj- és vizszennyezés, a hulladékok,
tovabba a tdj és az élovilag veszélyeztetése, valamint a teriilethaszndlat kérdéseit.
Fokozott figyelmet kell forditani a kornyezetkimélé kozlekedési modok
(tomegkozlekedés, kombindlt 4&ruszallitas, vasuti, vizi kozlekedés, kerékparos
kozlekedés stb.) el6térbe helyezésére, a vonalas létesitmények tdjba illesztésére, az
Okoldgiai folyosok folytonossagat elésegité okoldgiai hidak, vadatjarok létesitésére.
El6térbe kell helyezni a kozlekedési szokdsok és a gépjarmivezetéi magatartas
befolydsoldasanak eszkozeit. A fentiekre figyelemmel kell lennie a kidolgozas alatt 1évo
»A kornyezetkimél6 kozlekedésfejlesztés hosszu tavu stratégidja” c. dokumentumnak.
Tovabbi cél az orszag regiondlis kozpontjaiban és legféképp a févarosban meglévd
varosi tomegkozlekedés részesedésének fenntartasa, novelése, mindségének
fejlesztése. Mindezen feladatok - kornyezetvédelmi jelentéségiikk mellett -
els6dlegesen a kozlekedéspolitika és az infrastrukturat is magaba foglald
kozlekedésfejlesztés feladatkorébe tartoznak.

Ipar

Az ipari termelést a kordbbi évek erételjes visszaesése, majd mérsékelt novekedése
utan 1997. 6ta dinamikus fejlédés jellemezte, melynek titeme 2001-ben ismét lassult.
Az ipar agazati szerkezetében a termelési ardanyok 1996-ban és 1997-ben harom
dgazat koOzott azonos aradnyban oszlottak meg, mig 1998 és 1999-ben jelentésen
atrendezddtek: a banyaszat és a villamosenergia-, gaz-, hé- és vizellatds csokkeno
tendenciat mutatott, mig a feldolgozdipar kismértékben novekedett. 1996 és 2001
kozott a gépipar kiugréan fejlédott, bévilt a fa-, papir- és nyomdaipari termekek, a
textil-, az épitéanyag-ipari, a kohaszatl termékek termelése.

Az ipar jelent6s mennyiségli vizet hasznal fel, melynek 80-90%-a a felhaszndlas
soran csak hoével szennyezdédik. Az ipari szennyvizek a kommundlis szennyvizeknél
veszélyesebbek lehetnek, mivel tartalmazhatnak olyan szennyez6 komponenseket,
amelyek kozvetlen mérgezé vagy fert6zé hatdsuk miatt a folyovizek Ontisztuld
képességét is rontjak.

A kibocsatott szennyviz mennyisége alapjan a villamosenergia-ipar mellett az
élelmiszeripar, a gépipar, a vegyipar, a bdanydaszat, a fafeldolgozo- és papiripar
kibocsatdsa a meghatarozé. Mig a villamosenergia-ipari szennyvizek alapvetéen hével
szennyezett hasznaltvizek, a tobbi ipardg kilonboz6 fajtdaji szennyez6 anyagokat
tartalmazé szennyvizet bocsat ki. A szerves szennyezbanyag-kibocsatasban
meghatdrozo jelentéségi az élelmiszeripar, de jelentés a vegyipar, a textilipar és a
papiripar okozta kibocsatds is. Az egyéb, s ezen belil a veszélyes anyagok
kibocsatdsaban a vegyipar, a kohaszat, a gépipar, valamint a textil- és boripar okozza
a szennyezés tulnyomo részét.
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Az ipar hulladéktermeléssel is veszélyezteti a felszin alatti vizeket és a talajt. Az
évente keletkez6 hulladék mennyiségének mintegy 80%-a (2000-ben 73,4 tonna)
termelésb6l szarmazik. A termelési hulladék kozel 5%-a veszélyes hulladék, a
veszélyes hulladék 74%-a a feldolgozé iparbdl és a villamosenergia-, gaz-, ho- és
vizellatasbdl szarmazik. A képzddo ipari és egyéb gazdalkodéi nem veszélyes hulladék
29%-a hasznositasra keriil. Az dgazatban elsOsorban a veszélyes anyagok megfeleld
raktdrozasat, készletezését, valamint a keletkez6 veszélyes hulladékok (kiilonosen
bizonyos szennyviziszapok) biztonsdgos gyljtését, majd artalmatlanitdsat kell
megoldani.

Eréomivek tekintetében a f6 talajszennyez6 forrasok a zagyterek. Ezek Osszes
fellilete tobb mint 1000 ha. Az esetenként tobb 10 m vastag salak-pernye tomeg alatt
a talajok eredeti funkcidja megszint. Tovabbi terhelést jelent, hogy a zagyterek
egyben erémlvi hulladéklerakok (iszapok, vegyszerek, olajos hulladékok
elhelyezésére is szolgalnak). A deponalt salakbol és pernyébdl kioldédd sok és
nehézfémek stb. a talajt és a talajvizeket szennyezik. Magyarorszagon mintegy 6000
banyaobjektum taldlhaté (ezek tobbségének miivelését mar évtizedekkel ezel6tt
befejezték), és ezekhez kapcsoléddan a nyilvantartott meddéhanydk szama kozel
3500, a benniik felhalmozott anyag eléri az 1 millidrd tonnat. A legkiilonfélébb
banydkat gyakran hasznaljdk hulladékgyijté vagy -tarold/lerakohelyként.

A 800-900 ipari termel6 és hulladéklerakd létesitményben 106 millié6 tonna ipari
hulladék talalhatd. A talajsavanyodas feler6sodésében kiilonb6zé savanyd kémhatasu
ipari melléktermékeknek, hulladékoknak és a nem kell6 mértéki meszezésnek van
szerepe.

Az épitéiparban sok esetben nem tartjdk be a kivitelezéssel kapcsolatos
hulladékkezelési, zajkorlatozasi, levegészennyezési eldirdsokat. A jovoben 6szton6zni
kell az épiletek életciklus-elemzését, és javitani sziikséges az épitési tormelékek
Ujrahasznositasanak feltételeit. Ez megkonnyitené a hulladékok kezelését, és jobban
biztositana az dsvanyvagyon megovasat is.

A 10 évnél id6sebb épililetek 80%-a nem éri el az EU mindségi szinvonalat. Az
energiatakarékossagi beruhazasok nagyobb részénél 10-15, esetenként tobb évtized a
megbizhato kivitelez6i hatteret és a terileti tandacsadd iroddk halézatat. Gyakran
hianyzik a megfelel6 szaktudds az egészségre és kornyezetre kevésbé Kkaros
természetes épitéanyagok és technoldgidk alkalmazasahoz.

Az ipari szektorok kornyezeti hatdsait vizsgalva megdallapithaté, hogy a
levegOszennyezésért néhdny iparag kibocsatasa felelds; SOZ' COZ’ CO, NOX és por

esetében az energiaszektor a f6 kibocsatd, mig az iparon beliill emlitést érdemel a
nagy kemencéket alkalmazdé kohdszat, valamint a nem fémes asvanyi termékek
gyartasa. A részletes elemzések eredményei azt mutatjdk, hogy a tiizel6berendezések
SOZ' por, CO2 kibocsatdsa részben a bevalt csévégi tipusu technoldogiak

alkalmazasaval, tiizel6berendezések rekonstrukciodival, a tlizeléanyagok megfeleld
kivalasztasaval koltséghatékonyan csokkenthetd.
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Az ipari termelés 1j technoldgidi jobb hatékonysagot és 4ltaldaban kisebb
kornyezetterhelést, kornyezet-igénybevételt jelentenek, amint ezt az elmult évtized
ipari szerkezetvaltdsa igazolta. Az iparban megfogalmazédo, koérnyezetvédelmi
indittatdsi = 4gazati  programok  kidolgozdsdhoz,  tovabbviteléhez, illetve
megerositéséhez 0Ossze kell kapcsolni mind a szennyezések megelézésére és
csOokkentésére, mind a veszélyes anyagok miatti kockdzatok mérséklésére iranyuld
intézkedéseket. Ezek az agazati kornyezetkozpontl iranyelvek, atmutatok, tervezési
segédletek kidolgozasatél egészen az iparpolitikai céla fejezeti koltségvetési
tdmogatasok feltételrendszerének ,zolditéséig” terjedhetnek. A feladatcsoport
jelentés része kornyezetvédelmi szakteriileti és/vagy ipari aldgazati programokba
szervezOdhet, amint ez részben jelenleq is zajlik (iparihulladék-hasznositasi program,
iparihulladék-éget6k korszerisitése, katasztréfaelharitasi rendszer fejlesztése, kémiai
kockazat csOkkentése, iparvallalati kornyezettudatos iradnyitdsi rendszerek és a
kiterjesztett termelé6i felel6sség alkalmazasa). Az Uj beruhdzasok esetén az Un. barna
mezos beruhazasokat kell tdmogatni a zold mezds beruhazasokkal szemben.

Mezbgazdasag

Magyarorszag természeti eréforrdsai kedvezd feltételeket biztositanak a
mezdgazdasagi termelés szamara, ezért a mezdgazdasagi termelésnek a jovOben is
fontos szerepe lesz. A rendszervaltozast kovetéen a termdéfoldek és a termelési
eszk6zok privatizacidja alapjaiban valtoztatta meg az agazat helyzetét. 2000-ben 960
000 egyéni gazdasag és 8500 mezdgazdasagi tevékenységet folytatd szervezet
mikodott. Az egyéni gazdasdgok 70%-a 1 hektarnal kisebb terméteriileten
gazdalkodik. A gazdasagi szervezetek atlagos lizemmérete 660 ha-ra csokkent. A
mezdgazdasagi termelés a vizsgalt idészakban ingadozé modon, de O6sszességében
novekedett. Az A4llatdllomany szamottevéen csokkent. A noévénytermesztés
vetésszerkezetét a gabonafélék tulstulya jellemzi, a munkaigényes &gazatok
(gyumolcs- és sz0l16) visszaszorultak. A mezégazdasagi kemikalidk és a szerves tragya
felhaszndldsa csokkent. A termoOképesség javitdsat célzd melioraciéos céla
beavatkozdasok teriilete is jelent6sen csokkent.

A foldhaszndlat és a termelési szerkezet csak részben van 6sszhangban a természeti
adottsagokkal. A kornyezeti szempontokat is figyelembe vevé mivelésidg-szerkezet
kialakitasanak lehet6sége szorosan 6sszefiigg a birtokszerkezet alakulasaval is. Olyan
mezdgazdasagi termelés feltételeit kell megteremteni, amely ugy allit elé értékes,
szermaradvany-mentes, egészséges ¢és piacképes élelmiszereket, valamint
nyersanyagokat és megujuldé energiahordozokat, hogy kézben megdrzi a vidék, a tdj
értékeit, és nem terheli az élovilagot, a kornyezetet és benne az embert. A mez6- és
erdégazdalkodas mellett a vadgazdalkodds és haldszat, mint alapvetdé természeti
eroforras-hasznosité agazat is, fontos szerepet tolt be e komplex folyamatban. Csak a
tobbfunkciés mezdégazdasdg tud a termelési, fogyasztasi, tarsadalmi és regionalis
feladatoknak megfelelni, és igy tudja a gazdadlkodds és a vidékfejlesztés
Osszekapcsoldsaval az EU fejlodési tendencidit kovetni. Az Eurdpai Ko6zosség
fokozatosan leépiti a termelési tipusu tdmogatasokat és azokat nagyrészt egyéb nem
termelési, igy pl. kornyezet- és tdjgazdalkodasi, valamint vidékfejlesztési célokra
forditja. Meglévé lehetéségeinket a tovabbiakban csak akkor tudjuk megfeleléen
kihaszndlni, ha az arutermelés szempontjai és a kornyezetvédelem igényei kozott a
jelenleginél nagyobb Osszhangot tudunk teremteni. Az EU-s csatlakozas varhatdéan
valtozast fog okozni a mezdégazdasdghol szarmazé kornyezetterhelésben. A
szantoéteriilet csokkenése tobb szazezer hektaron kisebb kornyezetterheléssel jaro,
természethez kozeli miivelési dgak (erdd, gyep stb.) novekedését fogja eredményezni.
A tartésan intenziv hasznositasu teriilleteken a kemikalidk fokozottabb alkalmazdasara
lehet szamitani. Itt el kell érni a kemikalidk okszerl, kornyezetkimélé alkalmazasat.
Szintén gondoskodni kell a géntechnoldgia esetleges alkalmazasaval egyiitt jaro
kornyezeti veszélyek és kockazatok feltarasarol és minimalizalasarol.

Turizmus
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A turizmus az orszdg egyik dinamikusan fejl6éd6 agazata. Az idegenforgalom -
jelentés szezondlis és teriileti koncentracigja miatt - gazdasagi hatékonysag
tekintetében még sok tartalékkal bir, ugyanakkor mar most is addicionalis kérnyezeti
teherrel jar. A turizmus fejlesztésének jarulékos elénye, hogy az agazat noveli a
keresletet a helyi szolgaltatasok széles kore irdnt, az eredményes idegenforgalom
természeti és épitett kornyezettel szemben tamasztott kovetelményei pedig 6sztonzik
a természeti és kulturalis értékek védelmét és fenntarthatd hasznositdsat. Olyan
turisztikai fejlesztési programokat kell kidolgozni és végrehajtani, amelyek biztositjak
a vonzerét képezé kornyezeti értékek megorzését, minimalizdljdk a turizmus
lehetséges kornyezeti karait, és hozzajarulnak a helyi kozosségek és telepiilések
fejlodéséhez is. A turizmus céljanak szamos formdja van (varosnézd, falusi,
Okoturizmus stb.). A fejlesztések soran ezen igényeket és a fejlesztéseket a helyi
adottsagok és a teriilet terhelhetdsége fliggvényében kell 6sszehangolni.

A szemléletformaldsban és ismeretterjesztésben nagy jelentéségui oOkoturizmus
elterjesztése érdekében gondoskodni kell olyan bemutatdé létesitmények,
oktato-latogatd kozpontok kialakitdsarol, amelyek - els6sorban a nemzeti parkok
teriilletén - a természetvédelem, a tudomanyos kutatas és ismeretterjesztés, kiilonféle
korosztalyoknak sz6élé oktatds, a modern szemléletli agrargazdadlkodds és a
vidékfejlesztés szellemi bdzisaiként mintaszerien szolgalhatjdk a fenti célokat.
Okoldgiai és humdanokoldgiai szempontbdl jelentds és ujszeri egyiittmiikodések
alakithatok ki a kornyezet-, természetvédelmi és kulturdlis intézmények, szervezetek
kozott Osszekapcsolva az orszagos és helyi turisztikai érdekeket a kornyezeti
szempontok figyelembevételével.

Kereskedelem

A jové kornyezetvédelmének egyik alapveté kulcseleme a fogyasztasi szokdasok
megvaltoztatdsa. A fogyasztdsi szokdsok kornyezetbarat irdnyba torténé fejlesztése
részben a kereskedelem eszkozrendszerével (rekldm, marketing stb.) gyorsithaté fel.
A fejlett orszagok tapasztalatai szerint a kereskedelmi &gazat kornyezettudatos
magatartasa nemcsak a jogi kényszer hatdsdra, hanem sajat gazdasagi érdekébol
fakadodan is erdsodik, amelyet a fogyasztok keresletének kornyezettudatossaga is
motival. E gazdasagi érdek felismerését olyan 6sztonzé eszkozokkel kell elémozditani,
amelyek egyarant kiterjednek a fogyasztdi szokasok, a termelék piaci
magatartasanak, valamint a kereskedelem értékesits, reklam és PR tevékenységének
befolydsoldsara. Vizsgalni kell, hogy a termelésben és a termékfejlesztésben (pl.
energia-, nyersanyag-felhasznalas, oko-termék tulajdonsagok), az arképzésben, az
értékesitési dontésekben (pl. szallitds, ujrahasznositdsi rendszer), a kommunikacios
magatartasban (6ko-markak, reklam, PR tevékenység) a kornyezettudatos szemlélet
milyen megoldasokban  jelenhet meg. Ki kell alakitani a piac
kornyezetmenedzsmentjének irdnyelveit, illetve a kornyezettudatos kereskedéi
viselkedés etikai és szakmai elveit; fokozott figyelmet kell forditani a kereskedelem,
illetve a kereskedelmi reklam szemléletformal6 lehet6ségeire. A kereskedelemben is
érvényesiteni kell a kiterjesztett termékfelelésséget. Biztositani kell a forgalmazott
termékek kornyezeti kockdzatainak bemutatasat, a hulladékka valt termékek kezelési
lehetéségeinek ismertetését, a hulladék visszavételének, betétdij vagy letétdij
alkalmazasanak lehetéségét. Gondoskodni kell a kereskedelmi koézpontok,
létesitmények kornyezete, valamint a kapcsoldédo telepiilésszegély rendezésérol és a
bevasarlokozpontok esetleges felszamolasa utani utégondozasroél. El6 kell segiteni a
helyi ellatas javitasat a telepiilések élhet6ségének javitasa és a gyalogosan torténo
bevasarlas elésegitése érdekében, az arak feltiintetése mellett pedig tajékoztatni kell
a fogyasztasi mod tarsadalmi koltségeirdl (egyutas csomagolasu termékek, veszélyes
héaztartasi tisztitoszerek stb.).

2.2. Kornyezeti problémak és értékek
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A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program legfébb torekvése tovabbra is a fenntarthato
fejlodés megvaldsitasanak kornyezeti megalapozasa, kornyezeti és természeti
értékeink megdrzése, a kornyezeti karok megel6zése, valamint a kornyezeti
problémdak okainak felszamoldsa a leghatékonyabb eszkoztar alkalmazasaval. A
kornyezeti problémak és kockazatok hatékony felszamoldsa, illetve megel6zése a hat
év alatt elérendé konkrét kornyezeti célallapotok megfogalmazasat és az azok
eléréséhez sziikséges intézkedések iitemezett megvaldsitasat igénylik.

2.2.1. Kornyezeti problémak

Kornyezeti Kornyezeti
hatdétényezdk/terhelés hatds/probléma
Légszennyez6 anyagok kibocsatasa Kéarosodik a talaj, a novényzet és az
allatvilag

Az emberi egészség veszélyeztetése
Korréziés karok
Egyes légszennyezé anyagok globalis és
regionalis 1éptékll szennyezettséget okoznak
Hatérérték feletti 1égszennyezettség| Novekszik a 1égzdszervi megbetegedések, a
eléfordulasa a nagyobb telepiilések|sziv és érrendszeri betegségek és az ezekkel
belteriiletein és a forgalmas féutvonalak|6sszefiiggs haldlozas kockazata

mentén

A felszini vizek szennyez6anyag-terhelése Romlik a vizminéség
Elszaporodnak az algak és mas vizinévények
(eutrofizacio),

csOkken a bioldgiai sokféleség és a vizek
Ontisztuld képessége

A felszini vizek nem megfeleléek kiilonb6zé
céll hasznositdsra (vizellatasi, oOntozési,
rekreéacids, turisztikai célt hasznositds)

A hataron talrél érkezé felszini vizek| A felszini vizek és kornyezetiik minéségének
folyamatos és havariaszeri szennyezése és  Okoldgiai  allapotanak  kedvezéitlen
véaltozdsa
A felszin alatti vizek és a foldtani kozeg Csokken a természeti eréforrasok
szennyezése (telepiilési és ipari eredetii|hasznosithatésdga (felszin alatti viz, féldtani
szennyvizek megfeleld tisztitdsdnak hidnya, a|kodzeq)
korszertitlen hulladéklerakas, egyes
mezdgazdasagi tevékenységek, légkori
kitilepedés kovetkeztében)

A talaj termdéképességének csokkenése

Erozio, deflacié Termdtalaj-veszteség

A talaj termoéképességének csokkenése

El8helyek leromlasa

Vizfolydsok medrének feltolt6dése

Porszennyezés

Szikesedés, savanyodas A talajlaké él6 szervezetek szamanak

csokkenése, az életk6zosségek megvaltozdsa
A talajok pufferkapacitasanak véltozdsa a

potencidlisan toxikus elemek

felvehet6ségének szempontjabdl

A talaj termdéképességének csokkenése

Aszaly, szarazodasi folyamat Id6szakos oOkoldgiai vizhidny kialakulasa,

Egyes teriileteken a talajvizszint stillyedése |egyes természetes élGhely tipusok és

életkozosségek visszaszorulasa

A talaj termdéképességének csokkenése

A Dbioldgiai sokféleség megdrzésének| Az erdétarsulasokban a bioldgiai sokféleség

szempontjait fokozottabban kell|- a kedvezétlen kornyezeti hatasokat is
érvényesiteni az erdégazdalkodés soran|figyelembe véve - nem novekszik, adott
(fahasznalatok, erdoéfeldjitasok és|helyeken csokken.

erdételepitések). (A teljes Okoszisztémat

figyelembe veve, vagyonérdekeltségi

gazdalkodas helyett eredményérdekeltségi
erdégazdalkodas folyik.)
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Felhagyott, illetve leromlott teriletek
(banyak, ipari és mezdgazdasagi, valamint
egyéb  teriletek) rekultivacidéjanak, a
lehetséges szennyezések feltardsanak és a
karmentesitésnek elmaradasa

A tdjértékek karosodasa, tajsebek

Invaziv novényfajok megjelenése és
terjedése
Egészségkarosodast (allergiat) okozd

novényfajok megjelenése és terjedése

A foldtani kozeg, a felszini és felszin alatti
vizkészletek potencidlis szennyezédése

A rendszeresen nem karbantartott teriiletek
novekedése (bel- és kilteruleten)

Invaziv novényfajok megjelenése és

terjedése

Egészségkarosodast (allergiat) okozd

novényfajok megjelenése és terjedése

A teriilethasznositds szerkezete és

valtozasai

A természetes vagy természetkozeli
teriletek  aranyanak és  térszerkezeti
kapcsolatanak csokkenése

A természetes él6helyek feldarabolédasa és
elszigetel6dése

A sokféleség fenntartasdhoz sziikséges
populaciéméretek fennmaradasi esélyének
csokkenése

A hagyomanyos formak

visszaszorulasa

gazdalkodasi

A legeltet6 allattartds és a rétgazdalkodas
felhagydsa miatt a gyepek aranya és
fajgazdagsdga csokken

Az  0sszegz6d6  kedvezdtlen  hatdsok
kovetkeztében egyre tobb honos névény- és
allatfaj, éléhely megfeleld Okoldgiai &llapota
és fennmaraddsa veszélyeztetett

Néhany faj, ill. teriilet kivételével nem
sikeriilt eddig a folyamatot intézkedésekkel,
programokkal megallitani vagy
visszaforditani

A  kornyezeti elemek
(hatarértéket meghaladé beltéri
légszennyezés, ionizdld6 és nem ionizalo
sugarzas, veszélyes mértéki zajterhelés)

szennyezése

N6 az egészségkarosodas kockazata
(érzékszervi, idegrendszeri kérosodas,
stressz, a daganatos megbetegedések és
haldlozasok egyik lehetséges kivalté oka)

Mikrobioldgiai és kémiai szennyezéanyagok
kornyezetbe keriilése

Az élelmiszer-ipari alapanyagokba keriilve
novelik az egészségkarositas kockazatat

A kornyezeti szempontokat figyelmen kiviil

Hozzdjarul a kornyezeti problémdk

hagyé fogyasztéi szokasok és életmdd|sulyosboddsdhoz és az egészségkarosodas
terjedése kockdazatdnak novekedéséhez

A teriileti és a kornyezeti tervezés kell6| A teleplilések teriiletének novekedése
O0sszhangjanak  hidnya, a  tdjvédelem|hozzdjarul a kornyezeti, természeti, taji

szempontjainak hattérbe szoruldsa

értékek karosodasahoz

A telepiilések kozegészségiigyi, higiéniai

helyzetének romldsa, a teleptilési
zoldteruletek csokkenése, a varos- és
utcakép esztétikai értékcsokkenése

Romlik a lakosok kozérzete, életminGsége

2.2.2. Védendo értékek

Védendo értékek

A védend¢ értékek megdrzésének
szempontjai
Kedvezd és kedvezé6tlen hatétényezdk

Magyarorszag valtozatos, nemzetkozileg is
jelentds foldtani-felszinalaktani értékekkel és
barlangokkal rendelkezik.

A barlangok felmérési, védelmi, hasznositasi
és rekonstrukciés programjat folytatni kell

Kiilszini banyaszat kedvezdtlen hatédsai

A vizgyljtét, karsztot vagy kozvetlen
kornyezetét éré szennyezések

Nem megfelelé szennyvizelvezetés és

hulladékelhelyezés

Magyarorszag nemzetkozi viszonylatban is
kedvez6 hidrogeoldgiai viszonyokkal, jelentds
iizemeld és tavlati ivévizbazissal rendelkezik.

Vizbéazisok Kkiulonbozé mérték felszini
szennyezésérzékenysége
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A 80-90-es évek 6ta a karsztvizszintek
taligénybevételének csokkenése, a
karsztvizszintek novekedése

A talajvizszint-siilllyedés megsziinése egyes
teriileteken

Szennyezd forrasok megléte

Jelent6s azon természeti eréforrasok (nap,
szél, geotermikus energia, biomassza)
mennyisége, amelyek gazdasidgosan és
kornyezetkimélé mddon hasznosithatdk.

A megujuld energiaforrasok hasznositasakor
a kornyezeti elemek mennyiségi és mindségi
készletei leghatékonyabb védelmét szolgald
technoldgidkat kell valasztani

Kedvez6 biogeografiai adottsagok

- Az orszdg terillete csaknem 0nallo
biogeografiai régiot alkot (pannonicum)
- Az orszdg tobb biogeografiai
hatérteriiletén helyezkedik el

régio

Az él6helyek 0Okoldgiai sokféleségének és
természetes térszerkezeti  jellemzdinek
fenntartasa a biogeografiai régiékat atszovo
Okoldgiai hdalézatok védelme és fejlesztése
révén

Nemzetkozi egyittmlkodés eurdpai

O0koldgiai haldzat fejlesztéséért

az

A Kéarpat-medence természeti és tdji értékei,
a  Dbiolégiai  sokféleség megoOrzésében

A Dbiolégiai sokféleség megdrzését szamos
tényezd veszélyezteti (él6helyek megsziinése,

betoltott szerepe nemzetkozi viszonylatban is|feldaraboléddsa, vizhaztartadsi viszonyok
kiemelkedé jelent6ségl. Hazankat is a tdjak, |valtozasa, kornyezetszennyezés,
éléhelyek és fajok - koztik vadon él6|hagyoméanyos gazdalkodasi formak
bennszilott fajok - péaratlan sokfélesége|visszaszorulasa stb.)

jellemzi.

A fajok, él6helyek, életk6zosségek
megorzését komplex intézkedésekkel kell
biztositani (pl. a természetvédelem céljaival
és eszkoOzeivel Osszehangolt terlilet- és
telepiilésfejlesztési és -rendezési,
agrar-kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi
eszkozokkel)

Kedvez6  mezdégazdasagi  adottsagok| Az erdzids és deflacids karok miatt jelentds a

(napsiitéses orak szama, termékeny talajok
stb.)

termofoldek lepusztulasa

Az aszaly és a belvizveszély sok helyen
gatolja a term6foldek hasznositdsat

Az éghajlatvaltozds kockéazatot jelent a
terméhelyi adottsdgok alakuldsara

Az adottsdgokhoz igazodé foldhasznalati
rendszert kell kialakitani. A Nemzeti
Agrarkornyezet-védelmi Programot (NAKP)
minél nagyobb teriiletekre ki kell terjeszteni

Az orszag torténelmi és kulturdlis
értékekben, egyedi tajértékekben gazdag

Az épitett kornyezeti értékek, mlemlékek
jelentés részének dallaga, fenntartdsa nem
megfelelé

Az egyedi tdjértékek felmérése folyamatban

van. Ennek alapjan kell gondoskodni a
megorzésikrol
Okoturizmus szempontjab6l kedvezdek a Az Okoturizmus infrastrukturdlis
természeti adottsdgaink (szamos kelet-, |feltételeinek folyamatos kialakitdsa és

dél-eurépai és azsiai fauna- és fléraelem,
melyeket kontinensiinkén méshol nem, vagy
sokkal rosszabb - vagy dragabb - feltételek
mellett lehet megfigyelni)

természetvédelmi feliigyelete

2.3. Célok, célkitiizések

2.3.1. Fo célok
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a) Az 6koszisztémdk védelme, azaz a természeti er6forrasokkal valé gazdalkodasban
a fenntarthato fejlédés elvének figyelembevétele, a 1ételemnek tekintett természeti
eroforrasok (viz, fold, levegd) kovetkez6 nemzedékeink szamadra torténdé megorzése,
az azokkal valo takarékos, értékvédo gazdalkodds megvaldsitdsa - figyelembe véve
mennyiségi és mindségi jellemzoéiket is -, valamint a természetes rendszerek és
természeti értékek megdévasa, fennmaraddsadnak Dbiztositdsa, a bioszféra
sokszinliségének megtartdsa, a természeti folyamatokban rejl6 informaciok
megorzése.

b) A tarsadalom és kérnyezet harmonikus kapcsolatdnak biztositdsa: a lakossag
egészségi allapotanak JaV1tasa a megfelel6 életmindséghez szukseges kornyezeti
allapot megorzése, javitasa, illetve helyrealhtasa - azaz az egészséges kornyezet
feltételeinek biztositdsa, az emberi egészséget karositd, veszélyezteté hatdsok
csokkentése, megsziintetése.

c) A gazdasdgi fejlédésben a kornyezeti szempontok érvényesitése. A gazdasdgi
fejlodést tugy kell megvalositani, hogy a névekvé jolét csokkend kérnyezetterheléssel
jarjon egyiitt. Ennek feltétele a gazdasagi fejlédés soran a tarsadalom és a kérnyezet
harmonikus viszonyanak kialakitdsa és fenntartdsa, a fenntarthaté természeti
eroforrads- és teriilethaszndlat, a kornyezet terhelhet6ségét meg nem halado
igénybevétel, a kornyezet karosodasanak megel6zése, illetve a leheté legkisebb
mértékire valo csokkentése.

d) A kornyezeti folyamatokkal, hatdsokkal, valamint a kérnyezet- és
természetvédelemmel kapcsolatos ismeretek, tudatossdg és egyiittmiikédés erdsitése:
a kornyezet allapotaban végbemeno valtozasok, a kornyezeti hatasok és a kiilonb6z6
intézkedések kornyezeti hatdsainak nyomon kovetése, értékelése; a kornyezetet
érint6 hazai és nemzetkozi vonatkozasu dontéshozatali folyamatok atlathatéva tétele
és az azokkal kapcsolatos tdjékoztatas javitdsa; a kornyezetdllapot-valtozds és az
intézkedések hatdsainak mérése megfelel6 mutaték segitségével, valamint a
kolcsonos globalis kornyezeti fliggéség jegyében az irdnyitds, a koordinacié, az
egyluttmiikodés és a tdjékoztatas javitdsa minden szinten az 0sszes érintett agazati és
tarsadalmi szervezet, érdek-képviseleti csoport képviseléinek részvételével.

2.3.2. Az NKP-II célkituzései

Az NKP-II a kérnyezeti problémadk felszdmolasa és az értékek megorzése érdekében
meghatdrozza a legfontosabb célkitlizéseket. Ennek soran fogalmazhaték meg a
killonleges kezelést igénylé teriletekhez kapcsolhatéo elvégzend6 feladatok. A
tarsadalom kornyezettudatossaganak fejlesztése a hatéves programon beliill atfogo
célkitiizésnek tekinthets; az e téren elért eredmények kozvetetten a célok és
célallapotok elérésének hatékonysagaban is jelentkeznek. A 2003-2008 kozotti
idészakra sz6lé Program célkitlizései alapjan meghatdrozhaték a programidészak
végére vagy a kilonb6z6 nemzetk6zi egyezményekben vallalt hatdridékre elérendé
konkrét célallapotok. A célallapot eléréséhez a probléma kialakuldsdhoz vezeto
okokat kell felszamolni, éppen ezért mar a célkitizések, célallapotok kijelolésekor
meg kell hatdrozni a tarsadalmi és gazdasagi, d4gazati okokat és
kolcsonkapcsolatokat, azaz a beavatkozasok késébbi irdnyait. Vizsgdalni kell tovabba
azok megvaldsithatéosdgat és az ellenérzés lehetdségeit. Alapveté kovetelmény a
mérhet6ség, valamint a méréshez sziikkséges feltételek (pénziigyi, human, intézményi)
és technikai eszk6zok megléte. A célallapotok meghatarozasanak kiindulasi feltételei,
illetve kovetelményei kozott figyelembe kell venni az orszag foldrajzi helyzetébdl
adédo legfontosabb kornyezetpolitikai szempontokat és teenddket, a kornyezet- és
természetvédelmet érinté hatdlyos és tervezett jogszabalyokat, valamint a nemzetkozi
egyezményekbol, az eurodpai integracios folyamatbol és az OECD tagsagbol adodo
kotelezettségeket. Az NKP-II hatéves idoszakara az alabbi céldllapotok fogalmazhatdk
meg.

Az NKP-II célkituzései
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Jogtar
32. oldal

millié ha

Célkitlizés Mutato Alapaéllapot Célallapot
(1999/2000) (2008, az eltéré
évszam kilon
jelolve)
Légkor
1. A| a szennyezett levegdjl teriiletek 11% 5-8%
légszennyezés aranya az orszag teriletéhez
csékkentése viszonyitva
a légszennyezés Aaltal érintett 40% 20-25%
lakossag aranya az orszag
népességéhez viszonyitva
kén-dioxid (802) kibocsatéas 594,66 kt 500 kt (2010)
nitrogén-oxidok (NOX) kibocséatasa 210,45 kt 198 kt (2010)
illékony szerves vegyiiletek (VOC) 170,37 kt 137 kt (2010)
kibocsatasa
ammonia kibocsatasa 71 kt 27% csokkenés a
bazisév (1990)
értékéhez képest
2. A globdlis| netté iiveghdzgaz-potencidl 82 046,57 kt | 6% csOkkenés az
légszennyezé 1985-1987
hatasok kozotti
csékkentése bézisid6szak
értékéhez képest
(2008-2012)
Viz
3. A felszini| felszini mindségi kategdridk (I-IV) kissé| a vizmindség
vizek szennyezett, nem romolhat; a
mindségének tirhet6 minéség |vizminGség
ljavitdsa javitdsa ott, ahol
ez gazdasagosan
megvaldsithatd
4. A felszin alatti| az 50 mg/l nitratkoncentraciot 3,6% 2% alatt
vizek mennyiségi|meghaladé mértékben szennyezett
és mindségi|vizmiikutak ardnya
védelme
felszin alatti| Duna-Tisza kozi Az orszag
viznyomdsszint-csokkenés a sokévi|homokhatsag: 90%-an szilinjon
atlagos helyzethez képest 3-4 m, Kisalfold,|meg a
Szigetkoz: 1-2 m,|viztermelés
Debrecen: 2-3 m |miatti
nyomasszint-csok
10%-én
kezd6djon meg a
nyomasszint-emel
az energetikai célu kb. 5% A jelenlegi
termalvizhasznaldk koziil a hasznéléok
visszataplalassal mikoddk aranya 10%-4nal, az 1j
energetikai célu
hasznéléok
100%-anal
legyen
visszataplalas
y 5. A vizek| fajlagos vizlevezetési kiépitettség 10-78 Vs /ka; az 4atlag alatti
qrtetele elleni stlyozott teriileti repd,sz,erek
védelem atlag 272 kiépitése 27,2
2 1/s/km?-re
1/s/km
arvizvédelmi févédvonal el6irt 62% 75-80%
kiépitettsége
Talaj
6. Talajvédelem talajpusztuladssal veszélyeztetett| vizerdzid: 2,3 10%-0s
teriilet millié ha, [csokkenés
szélerozio: 1,5
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Jogtar
33. oldal

biztositdsa

a kornyezetvédelmi eléirasokat ki 85% az eldirasoknak
nem elégito, iizemel6 meg nem feleld
hulladéklerakdk aranya lerakdk bezarasa,

felszdmolésa,
utégondozasa
azon pontok ardanya a TIM 1%
rendszeren belil, ahol a hatarérték-tullépé
novényvédoszer-maradék ne legyen
meghaladja a hatarértéket
azon pontok ardnya a TIM 1%
rendszeren beliil, ahol a hatarérték-tullépé
nehézfém-koncentracié meghaladja ne legyen
a hatarértéket
Tadj és természet
7. Az orszdgos egyedi jogszabéllyal védett 857 327 ha 1 024 000 ha
jelentéségti természeti teriilet kiterjedése,
védett természeti|aranya az orszag teljes teriiletéhez 9,2% 11%
tertiletek oltalma
és bovitése

a védett novény- és allatfajokbdl a 115 db 10%-o0s
veszélyeztetett fajok szama csOkkentés

természetvédelmi kezelési tervek 305 281 ha 1 100 000 ha
altal lefedett teriilet nagysaga

rendelettel elfogadott 0 ha 815 000 ha
természetvédelmi kezelési tervek
altal lefedett teriilet nagysaga
8. Egyéb osszefliggd 13,98% szinten tartas
természeti és|természetes/természetkozeli
természetkézeli |élGhelyegyiittesek ardnya az orszag
teriiletek és|terililetéhez viszonyitva
értékek védelme
9. Erdék| a fadllomannyal boritott és 19,2% 20%
természetvédelme|erdbfelajitdsi  kotelezettség — ald
tartozo teriilet ardnya (erddsiltséq)
az G6shonos fafajokkal boritott 9,5% 10,5%
erdéteriiletek ardnya az orszag
teriiletéhez viszonyitva

védett természeti teriileteken 1évé 21% 25%
erd6k kiterjedése (0sszes erdé
aranyaban)

fokozottan védett természeti 5% 6,5%
teriileteken 1év6 erddk kiterjedése
(6sszes erd6 aranyaban)

erdirezervatumok terulete (6sszes 0,55% 1%
erdd aranyaban)

10. Erzékeny| a védelmi és a kilterjes 2,5%, 4%,
természeti agrarzénaba tartozé mezdgazdasagi 25% 28%
teriiletek teriletek aranya az orszag
rendszerének Osszteriletéhez képest
kialakitdsa

11. Natura 2000 a Natura 2000 terlletek 0% 15%
halézat hazai|(Kalénleges Madarvédelmi

részeinek Teriletek és Kiilonleges

kijel6lése és|Természetmegdrzési Tertletek)

megfelel6 aranya az orszag teriletéhez

6koldgiai viszonyitva

dllapotanak

Foldtani értékek és természeti eroforrasok

12.
értéekek
megovdsa

Foéldtani

a nyilvéntartdsba vett foldtani és
felszinalaktani értékek szama

3600 db barlang

szinten tartas

veszélyeztetett értékek aranya

30%

20% alatt
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érintettek szama

13. Természeti a megujulé energiaforrasok 3,6% 5%
eroforrasok hasznélatdnak ardanya a teljes (a kotelezettség
fenntarthaté energiamérlegen beliil 2010-ig 6%)
haszndlata
Egészségmegorzés, életmod

14. Kémiai toxikus, bioakkumulalédé és 100% a jelenlegi
kockdzat vizszennyez6 vegyi anyagok és felhasznalas
csokkentése novényvédo szerek 20%-0s

felhaszndldsanak csokkentése, csokkentése
kivaltasa
perzisztens szerves szennyezlk 100% a jelenlegi
(POP) kibocsatasanak csokkentése felhasznaélas
20%-o0s
csokkentése
15. Egészség- a szénanathds és asztmas 10% 5%
megorzés megbetegedések  incidencidjanak
csOkkentése (4j betegek  évi
szama/0sszes megbetegedett)
a jodelldtottsdggal Osszefiiggd megyénként max. 5%
golyvagyakorisag csokkentése valtozo 4-10%
a Methemoglobinémias esetek 10 eset ne forduljon elé
szamanak csokkentése
16. Az| oOkoldgiai gazdalkodassal mivelt, 85 000 ha 300 000 ha
élelmiszer-biztons| mindsitett teriilet nagysaga
névelése
17. A szelektiv kommunadlis 3% 35-40%
kornyezetbardt |hulladékgy(jtés ardnya az 0Osszes
életviteli és|begyijtott  hulladék  tomegéhez
fogyasztdsi viszonyitva
szokdsok
elterjesztése
a hulladékhasznositds aranya az 30% 50%
0sszes begytjtott hulladék
tdmegéhez viszonyitva
kidolgozott kornyezetbarat 34 db 50 db
termékmingsitési feltételek
(termékcsoportok) szdma

18. Telepiilési| az egy varosi lakosra jutd 2 ex 2 ex
kérnyezetmindsé¢|kozhasznélata zoldteriilet nagysaga 38,7 m*/fo 45 m”/f6
ljavitdsa

a nappali 75 dB(A) feletti 20 000 f6 ne legyen
zajterheléssel érintettek szdma érintett
a 65 dB(A) feletti zajterheléssel 1,7 millié 6 (0 £6)

1,4 millid f6

az ivoviz mindségi hatarértékeinek 27,4% 0% (2009)
nem megfelel6 vizzel ellatott
lakosok aranya

a megfelel6 mértékben tisztitott
telepiilési
szennyviz aranya 68% 100%
- érzékeny teriileten (a csatornazott
telepiiléseken keletkezd O0sszes 46% 83% (2015)
szennyviz 4,1%-a)
- normadl teriileten (a csatornazott
telepiiléseken keletkez6 0sszes
szennyviz 95,9%-a)

a csatornahdldzattal nem 12% 100% (2015)

rendelkez6 telepiiléseken,
telepiilésrészeken keletkezd
szennyviz artalommentes
elhelyezése

3. BEAVATKOZASOK A KULONLEGES KEZELEST IGENYLO TERULETEKEN
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Az alapelveknek és tervezett végrehajtasi kereteknek megfeleléen az NKP-II azokra
a kornyezeti kockazatokra Osszpontosit, amelyek a tarsadalmi-gazdasdagi-kornyezeti
problémdak metszéspontjdban komplex mddon jelentkeznek és tobb kornyezeti elemet
érint6 beavatkozast igényelnek. Az NKP-II megvaldsitasanak kulcsteriiletei ebbdl
kovetkez6en a tematikus akcioprogramok (TAP-ok). Az akcioprogramok o6nallo
beavatkozasi terileteket jelolnek ki, ugyanakkor egymassal oOsszefiiggé kornyezeti
problémdk megoldadsara iranyulnak. A célok egymassal oOsszefiiggenek,
megvalositasuk pedig egymashoz illeszkeds, de atfedést6l mentes feladatok
végrehajtasa utjan torténik.

Az elvégzendo feladatok akcidprogramok szerinti csoportositdsa mind a tervezés,
mind a végrehajtds szervezése és ellendrzése szempontjabol segiti az
attekinthet6séget. A mindségi hatarértékeknek megfeleldé ivoviz biztositdsa példaul
sziikségessé teszi a vizbazisok védelmét (Vizeink fenntarthatdé hasznalata TAP),
alapszolgaltatasnak tekintendé mind a varosban, mind a vidéki telepiilésen élok
szamara (Varosi kornyezetmindség, illetve Vidéki kornyezetmindéség TAP), az ivoviz
min6ségi problémdibol ered6 kockazatok kezelése pedig egy tovabbi akciéprogram
(Kornyezet-egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi TAP) témakoréhez tartoznak. A
fentiek egyben azt is jelentik, hogy az egyes akciéprogramok magukban foglaljadk a
vonatkozo orszagos programokban meghatarozott, a 2003-2008 kozotti id6szakra
itemezett feladatok végrehajtasat, igy a fenti példat folytatva az Ivovizbazis-védelmi
Programét, az Ivovizmindség-javitd Programét, illetve a Nemzeti
Kornyezet-egészségiligyi Programét.

A kilenc tematikus akcioprogram leirdsa egységes szerkezetben torténik. A
vonatkoz6 témakor rovid helyzetértékelése utdn bemutatja a TAP atfogd céljait,
amelyek hozzdjarulnak az NKP-II altal kitlizott f6 célok és célkitlizések, kornyezeti
célallapotok eléréséhez. Ismerteti a TAP 06nalld célrendszerét, amely specifikus és
operativ célkitlizésekbdl épiil fel. Minden tematikus akciéprogramhoz mutatdszamok
rendelhet6k, amelyek segitségével nyomon koévetheté a TAP és ezzel a Program
elérehaladasa. Valamennyi akciéprogram tartalmaz horizontdlis intézkedéseket,
ezeken belilil egyebek kozott kutatasi-fejlesztési feladatokat, a szemléletformalassal,
tajékoztatdssal kapcsolatos tevékenységeket és a monitoring rendszerek fejlesztését.
Az akcidéprogramok végrehajtasanak kozremiikodéir6l, a megvaldsitas lehetséges
forrdsairdl, valamint a tervezett tevékenységek koltségeir6l a Program 4. fejezete
tartalmaz Osszesitett tablazatokat.

3.1. Kornyezettudatossag novelése akciéprogram

Helyzetértékelés

Az allampolgarok kornyezeti ismereteirdl, készségeirdl és hajlandésagardl késziilt
felmérések azt mutatjdk, hogy értékrendjiikben els6 helyen az egészség all. Az
egészség kornyezeti és életmodbeli meghatarozottsdga mind ismertebbé valik,
fokozatosan tudatosodik a kornyezeti és természeti értékek megorzésének fontossaga
is, de az egyéni cselekvésekben, dontésekben még mindig csak elvétve jelenik meg a
kornyezettudatos gondolkodasmoéd, a fenntarthatésagra vald torekvés.

A kornyezettudatos viselkedés elterjedésének legfobb akaddlyai az ismerethiany, a
pozitiv minta hidnya, a koOrnyezeti szempontbol helytelen viselkedés tarsadalmi
elitélésének hidnya, valamint a kozosségek egyluttmikodésének gyengesége. Az
emberek kornyezetvédelemrol, annak helyzetérdl, a kérnyezeti haszon és kockazat
felismerésérol alkotott képét elsédlegesen a személyes tapasztalds hatdrozza meg,
amelyet a személyes kapcsolatrendszerben (pl. csalddban, oktatasban,
kozszolgaltatdsban, ismerdsoktdl) szerzett informacid, tovabba a totmegkommunikacio
kovet. Mindezek a csatorndk azonban gyakran a fenntarthatésdggal ellentétes
értékeket és idedlokat is kozvetitenek.
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A szemléletformalas legfontosabb csatorndinak hazai jogi szabdlyozasa széttagolt:
elemei részben a médiatorvényben, a kozoktatdsi torvényben, a kérnyezetvédelmi és
a természetvédelmi torvényben, a népegészségiigyi, a csalddpolitikai és az
iffjusagpolitikai koncepcidkban, valamint a kornyezeti informacidhoz jutasrél szolo
nemzetk6zi egyezményhez (aarhusi egyezmény) vald csatlakozasunkbdl ereddéen
fogalmazodnak meg. Az oktatast szabalyozo joghelyeken - a sziikségletekhez mérten,
és nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is - elégteleniil jelenik meg a fenntarthaté fejlédés
pedagodgiaja, a kornyezeti nevelés és szemléletformalas.

Az Akcidprogram atfogo célja:

- a tarsadalom kornyezettel és fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos ismereteinek
bévitése,

- az informdcidhoz jutas javitasa,

- a kornyezettudatos dontések és a fenntarthatobb életmdd O0sztonzése,

- a kornyezetpolitikai dontésekben a felel6s tarsadalmi részvétel erdsitése.

A kornyezettudatossag fejlesztésének igen fontos terililetei a nevelés, az
oktatas- kepzes a muvel6dés, a tomegtdjékoztatds, valamint a kutatas. Elsédleges
feladat ezért a Nemzeti Kornyezeti Nevelési Program kidolgozasa.

A  kozoktatds minden szintjén fejleszteni kell a kornyezeti nevelést. A
kornyezettudatossagot erdsité programokat a szakképzésben résztvevok korére is ki
kell terjeszteni. A felsGoktatdas minden (szak)teriiletén altaldnossa kell tenni a
kornyezettan oktatasat, mint az altaldnos miveltség nélkiillozhetetlen komponensét
(ez az NKP-I egyik, részben megvaldsult célkitiizése is). A pedagdégusok képesitési
kovetelményeibe be kell épiteni a kornyezeti neveléssel kapcsolatos tantervi tartalmi
elemeket. A tarsadalom kornyezettel kapcsolatos értékrendjét és sziikségleteit
nyomon kell kovetni, a kornyezettudatossag mérésének mobdszereit és eszkozeit
fejleszteni szilikséges. A felelGs tarsadalmi részvétel erdsitése érdekében a kornyezeti
és fogyasztovédelmi tanacsadd és informaciés szolgdlatokat tovabb kell bdéviteni.
Kiemelt feladat az egylttmikodésen alapuld kozosségi részvételi formdk, a
demokracia technika, a partnerség erdsitése, mert a kérnyezeti elony6k és hatranyok
leggyakrabban eltero tarsadalmi szinteken jelennek meg, és mert a kornyezeti
eréforrasok j6 része oszthatatlan. Atfogé program kereteben kell tamogatnl a
kornyezeti szempontok médidban valé megfelel6 bemutatdsat és érvényesitését. A
kornyezettudatos intézménymiikodtetést (munkahely, iskola, kozmiivel6dés,
kozhivatal stb.) batoritani, és a gyakorlati megvaldsitdst tdmogatni kell, mert a
példamutatd vezetés és mikodtetés erds szemléletformald tényezd. Osztonozni kell a
kornyezetbarat termékek és szolgaltatdsok megismertetését, elterjesztését. A
kozbeszerzések kornyezetkimélébbé tételét jogszabdly-modositassal, tajékoztato
kézikonyvek kozreadasaval is el6 kell segiteni. A kutatads-fejlesztés a kornyezeti
oktatds, nevelés, ismeretterjesztés, szemléletformdlds hatékony modszereinek
kiilonb6z6 tarsadalmi célcsoportokra torténé kidolgozasaval és a kornyezettudatossag
alakulasat jelz6 mutatok kifejlesztésével jarul hozzad az Akcioprogram eredményes
végrehajtasahoz.

A kornyezettudatossdg novelése akcioprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.1.1. A kérnyezet- és természetvédelmi ismeretek, kérnyezettudatossdg kozvetitése

a A kornyezetz nevelési feladatok ellatdsanak eldsegitése a kézoktatds minden
szintjén és valamennyi miiveltségteriileten

b) A szakképzésben résztvevok kérnyezettudatossdgdanak fejlesztése

c) A felséoktatdsban a kérnyezet- és természetvédelmi, valamint fenntarthatdsdgi
ismeretek kozvetitése és a kérnyezettudatos készségek fejlesztése

d) A felnéttoktatdsban résztvevok koérnyezeti miiveltségének fejlesztése

3.1.2. A tdarsadalom kornyezeti értékrendjének javitdsa
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a) A fenntarthaté egyéni, valamint csalddi életmod- és hdztartdsvezetési szokdsok
elterjedésének tamogatdsa

b) A szabadidds tevékenységekben a kérnyezettudatossdg erdsitése, a kérnyezet- és
természetbardt szabadidds tevékenységek elterjesztése

c) A fenntarthatosdgi ismeretek és készségek elterjesztése a kiilénleges figyelmet
igénylo tdrsadalmi csoportokban (tébbek koz6tt hdtranyos helyzetii rétegek
tamogatdsdra iranyulo dllami és civil programok, valamint a csalddgondozodi és
falugondnoki hdlozat révén)

3.1.3. Kornyezetvédelmi vezetési rendszerek és kérnyezetbardat termékek
elterjesztése

a) A munkahelyek, az oktatasi és a kézmiiveldodési intézmények miikddésének
kérnyezettudatos fejlesztése, a latogatok tdjékoztatdsa

b) Kornyezeti mindsitési és cimkézési rendszerek fejlesztése, a cimkék
ismertségének javitdsa és alkalmazdsi kérének bovitése

c) A megelozést elbsegitd tisztdbb termelési modszerek és a kérnyezetvédelmi
vezetési rendszerek elterjesztése

3.1.4. A tarsadalmi részvétel erdsitése a kornyezettel és a természettel kapcsolatos
dontéshozatali folyamatokban (partnerség a kornyezeteért)

a) A tdrsadalmi részvétel erdsitése és tamogatdsa a kézos kérnyezeti értékek
felismerése és megorzése, valamint a kornyezeti problémak megolddsa terén

b) A kézés kornyezeti célok megvalositasaban valé egyiittmiikodés erdsitése az
allami szereplok, a gazddlkodok és a civil szervezetek kozott (kérnyezeti nevelési és
oktatokézponti hdlozat fejlesztése és fenntartdsa, szektorkézi egyiittmiikodeés,
fogyasztovédelem)

c) A kérnyezetvédelmi témegkommunikdcio fejlesztése, a kozszolgdlati média
szerepvdllalasanak formdldsa

3.1.5. A kornyezettudatossdggal kapcsolatos K+F és nemzetkozi egyiittmiikodés
erositése

a) K+F és monitorozdsi feladatok bovitése a kornyezettudatossdgra és
fenntarthatésdgra nevelés terén

b) Orszdgos és regiondlis kérnyezeti nevelési feladatok elldtdsa

c) Nemzetkozi egyiittmiikédés a kornyezeti neveléseért

3.1.6. Kornyezetiadat-gazddlkodds, informdcios rendszerek fejlesztése és a
nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése

a) A kornyezetiadat-gazddlkodds szervezeti és miikodési formdinak kialakitdsa

b) Az informdcids rendszerek fejlesztése, egységes kornyezeti informdcidorendszer
orszdgos hdlozatanak létrehozdsa

Az elorehaladds mutatoi

A Kornyezettudatossag novelése akciéprogram elérehaladasat tobbek kozott az
alabbi mutatdkkal lehet nyomon kovetni:

- a fenntarthatdsdg, a kornyezetvédelem megjelenése az egyéni dontésekben -
attitiid-vizsgalatok alapjan;

- kornyezetbarat minositési rendszerek ismertsége és alkalmazdasa;

- kornyezetvédelmi vezetési rendszerben tanusitott és hitelesitett szervezetek
aranya;

- a kornyezetbarat termékek és szolgaltatdsok piaci részesedése, aranya, valamint
aranya az allami beszerzésekben;

- oktatasi jogszabdlyok és dokumentumok (tantervek, képesitési kovetelmények
kornyezeti nevelési, oktatasi tartalma);

- a pedagogiai szolgaltatasok kérnyezeti nevelési tartalmanak mutatoi;

- kornyezet- és természetvédelmi szakképzésben részesiiltek szama;

- kérnyezeti és természeti oktato-nevel6 kozpontok, intézmények miikodési mutatoi;

- kérnyezeti segélynyujto, tandacsadoé és informéacids szolgalatok mikodési mutatoi;

- kérnyezettudatossag megjelenése a teriilet- és telepiilésrendezésben;

- a szektorkozi egyluttmiikodés (partnerség) érvényesiillésének mutatoi;
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- a fenntarthatdsaggal ellentétes reklamok szama és hatékonysaga;
- kornyezeti rekldamok szama és hatékonysadga, kornyezeti iigyek média
megjelenése.

3.2. Eghajlat-valtozasi akcidprogram

Helyzetértékelés

Az emberi tevékenységek - tobbek kozott a fosszilis tiizeléanyagok elégetése, egyes
ipari, mez6gazdasagi, erd6gazdalkodasi tevékenységek - kovetkeztében novekszik a
légkorben az Uveghazhatdsi gazok mennyisége. Ez a globdlis éghajlatvaltozas
veszélyének novekedéséhez vezet, s e valtozas becsiilt hatasai a kozép-eurodpai
térséget, igy hazank teriiletét sem keriilik majd el. Ezek a hatasok sulyos kockazatot
jelentenek mind koérnyezeti, mind tarsadalmi-gazdasagi szempontbol.

A kibocsatott anyagok egy része (els6sorban a szén-dioxid, a metdn és a
dinitrogén-oxid) noveli a 1égkor tiveghdzhatdsat, s e hosszu 1égkori tartdzkodasi ideji
gazoknak elegend6 idejik van arra, hogy a légkor egészében egyenletesen
elkeveredjenek. A freonok és mas hasonlé hatdsu szennyezd anyagok az 6zonréteget
karositjdk, @ megint mas anyagok (kén-dioxid, nitrogén-dioxid, illékony
szénhidrogének) pedig regiondlis 1éptékben a csapadék savasodasahoz vezetnek. A
légkori iiveghazhatas erésodése, a magaslégkori 6zoncsokkenés és a savasodas
osszefiiggenek, komplex kornyezeti problémakort alkotnak. Emellett az erdok
megkotik a  szén-dioxidot, igy egyebek mellett az erdégazdalkodas hatasait
figyelembe kell venni.

A probléma globdlis jellege miatt jelentés nemzetkozi egyiittmiikodés alakult ki. A
kibocsatasok csOkkentését célzé hazai célkitiizéseknek és intézkedéseknek ezért
o0sszhangban kell lennilik az elévigyazatossag nemzetkozileg elfogadott alapelvével és
a vonatkozo nemzetkozi megallapodasokban rogzitett kotelezettségeinkkel, mik6zben
el6 kell segiteniiik a nemzetkozi egyiittmikodésben valé hatékony részvételt, és az
abbol adédo elényok kiaknazasat is. Az iveghdzhatdsi gazok Kkibocsatasanak
szabdlyozasara fogadtdk el az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményét és a kiotoi
jegyzékonyvet. Ez utdbbi értelmében a hazai kibocsatasoknak hat szdzalékkal kell a
kordbbi viszonyitdsi szint alatt lenniiik a jelenlegi évtized végére. Az 6zonréteg
védelmérdl, a savasodast okozdé gazok kibocsatdsdnak szabdlyozasardl is szamos
nemzetk6zi megdllapodas van érvényben. E kérdéskorben sokoldalu feladatokat
jelentenek az Eurdpai Unio keretében elfogadott és tervezett eldirdsok és programok
is. Az éghajlatvaltozas kockazatdnak csokkentése az EU ko6zos politikdinak egyik
atfogo prioritasa.

Az akcioprogram dtfogo célja

A veszélyes kovetkezmények elkeriilése csak nemzetkozi Osszefogassal lehetséges
és ebben minden orszdgnak megfelel6 szerepet kell vallalnia. Ennek az
akcioprogramnak az elsédleges célkitlizése a hazai gazdasagi tevékenységekbol
eredé Kkibocsatasok szabalyozdsa, illetve csokkentése. Az akciéprogram az
iveghdzhatasi gazok kibocsatasdnak, a (globdlis légszennyezéshez vald
hozzajaruldsnak a csOkkentését, s egyuttal a lokalis, regionalis levegémindség
javitdsat célozza, emellett hozzdjarul a kornyezetbaradt fogyasztasi szokasok
elterjesztéséhez, valamint a telepiilési kornyezetmindség javitdsahoz is.

Az akcioprogram dtfogo céljanak megvaldsitdsa



132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat - a 2003-2008. kozotti idoszakra szol6 Nemzeti Jogtar
Kornyezetvédelmi Programrol
Hataly: kozlonyallapot (2003.X11.11.) 39. oldal

Az akciéprogram atfogd céljanak megvalodsitasa specifikus célkitizések teljesitésén
keresztiil torténik. Az érintett gazok kibocsatasanak f6 forrdsai az energiatermelés, a
kozlekedés, egyes ipari tevékenységek és az intenziv mezdgazdasagi termelés. Az
éghajlatvaltozas kockazatanak csokkentéséhez vald hozzdjarulds ennek megfeleléen
els6sorban a nemzetgazdasagot atszové energetikai, kozlekedési infrastruktira,
illetve a termelési-termesztési rendszerek szennyezéscsokkentést célzé fejlesztésével
biztosithatd. Az 6sszefliggésekre vald tekintettel az akcioprogram magdaban foglalja a
savasodassal és a magaslégkori 6zonréteg védelmével kapcsolatos beavatkozasokat
is.

Hazank csatlakozott az emlitett nemzetkozi megallapodasokhoz, a vonatkozo
nemzetkozi egyluttmikodési programok - koztik az EU keretében az érintett
szakpolitikdk  harmonizdldsat, a kutatasi-fejlesztési tevékenységek és az
informacidszolgdaltatds erdsitését célzdé programok - is aktiv szerepvallalast tesznek
sziikségessé. Ennek szellemében a jelen akcidoprogram specifikus célkitiizései és
cselekvési irdanyai az ezekbdl a nemzetkozi kotelezettségekbdl addédd teenddk
teljesitésének el6segitésére is tekintettel vannak. A kibocsatascsokkentést
eredményezé beavatkozasok jelentékeny része kiilonféle dgazatok tevékenységéhez
kapcsolédik, ezért biztositani kell, hogy az erre iranyulé torekvések kovetelményei,
szempontjai beépilljenek az egyes agazatok stratégiatervezési tevékenységébe.
Kiemelt szerepet kell tulajdonitani a kutatas-fejlesztési feladatoknak mind a
kornyezeti hatasok csokkentésére (dgazati teenddk, technoldgiavaltads stb.), mind a
globdlis kornyezetvaltozds kovetkezményeinek felmérésére és mérséklési
lehet6ségeinek feltarasara vonatkozdan. A hazai kornyezetdllapot felmérése, az
intézkedések hatékonysaganak értékelése, a nemzetkozi tdjékoztatasi kotelezettségek
teljesitése miatt is meg kell erdsiteni a kibocsatdsok és forrasaik nyilvantartasaval,
nyomon kovetésével, 0sszesitésével kapcsolatos intézményi hatteret.

Az Eghajlat-vdltozdsi akciéprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.2.1. Az energiagazddlkoddsi tevékenységekbdl eredd légkéri kibocsatdsok
csokkentésének elomozditdsa

a) Az energia eléallitasanak, dtalakitasanak és szdllitasanak korszertsitése

b) Fogyasztooldali energiatakarékossdg és energiahatékonysdg javitdsa

3.2.2. Megtjulé energiahordozok hasznositdsdval kapcsolatos technologiak
fejlesztése és elterjesztése (beruhdzdsi tamogatdssal)

a) Alternativ lizemanyag alkalmazdsa

b) Depdniagdz hasznositdsa

c) Egyéb biomassza-hasznositds, a helyi célokra jelenleg haszndlt gadz tiizeléanyag
kivaltasa helyi biomassza felhaszndldssal, valamint pdrhuzamos fiitési rendszerek
kialakitdsa

d) Nap- és szélenergia, valamint geotermikus energia alkalmazdsa

e) Arpreferencia a megujulo energiaforrasok felhaszndldsaval termelt villamos
energidra

3.2.3. Kozlekedési eredetii szennyezéanyag-kibocsdtdsok mérséklése

a) A jarmudllomany korszertisitési iitemének felgyorsitdsa

b) Az aruszdllitas kornyezeti hatdsainak mérseklése: kérnyezetbardt koézlekedési
modok elterjedésének tdmogatdsa, az druszallitds dtcsoportositdsa a nehéz
tehergépjarmiivekrol a vasutra

c) Kérnyezeti szempontbol fenntarthato kozlekedési modok tamogatdsa

3.2.4. Az iiveghdzhatastu gazok mezdégazdasdgi és hulladék eredetii kibocsatdsdanak
mérséklése, valamint a szén-dioxid nyel6kapacitdsok erdsitésével

a) Allattartdsbdl és névenytermesztésbol szarmazo metdnkibocsdtdas mérséklése

b) Az energetikai célu és a megkéotési potencidl névelésére iranyulo
novénytermesztés tamogatdsa

3.2.5. Sztratoszférikus 6zoncsokkenés és légkori eredetil savasodds megelbézése
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a) A sztratoszférikus ozonréteg elvékonyoddsdt okozo gadzok kibocsdtdsdanak
csokkentése, a vonatkozo nemzetkézi egyezmenyek teljesitése

b) A légkoéri eredetii savas lilepedés megeldzése

c) Halon kezelési program inditdsa

3.2.6. Kutatdasfejlesztés, horizontdlis intézkedések

a) Az éghajlatvaltozdssal 6sszefiiggd kutatds-fejlesztés (kutatdsok a légszennyezés,
az éghajlatvdltozas koézvetlen és kozvetett hatdsaira, azok enyhitésére, valamint
kivalté okaira, azok csokkentésére vonatkozoan)

b) Szemléletformdlds, tdjékoztatds (technologiavdltdsi, fogyasztdsi szokdsokkal
kapcsolatos feladatok) tdjékoztatdsi és informdcios rendszerek fejlesztésére iranyulo
oktatdsi, nevelési és szemléletformaldasi feladatok

Az elérehaladds mutatoi:

- az Uveghazhatast gazok kibocsatasai (szén-dioxid egyenértékben), tovabba egyes
0zonkarosito és mas légszennyezé anyagok (nitrogén-oxidok, kén-dioxid) kibocsatasai,
mindezek dgazati bontasban is;

- az energiamegtakaritds mértéke és értéke;

- a kivaltott fosszilis energiahordozok mennyisége, megujulé energiahordozok
aranya a teljes energiamérlegben és a villamosenergia-termelésben;

- a kozuti kozlekedés mérdszamai;

- az érintett beruhdzdasok teljes volumene és a tamogatasok nagysaga;

- a kivaltott 1Uiveghadzhatdsi gaz kibocsatads, tovabba Kkivaltott mas
szennyezOanyag-kibocsatas (szén-monoxid, por, kén-dioxid, nitrogén-oxidok).

3.3. Kornyezet-egészségligyi és élelmiszer-biztonsagi akcioprogram

Helyzetértékelés

Az egészségre karos anyagok 20%-a levegovel, 10%-a vizzel, 70%-a élelmiszerrel jut
a szervezetiinkbe. Az elmult években az ipari termelés visszaszorulasa, a haztartasok
flitéskorszerisitése eredményeként a flitési eredetl ipari és lakossagi kibocsatasok
jelentésen csokkentek, a kozlekedési eredetli szennyezés mértékében viszont
novekedés tapasztalhatd. A 1égzdszervi megbetegedések kialakulasaban fontos
szerepet jatszanak a bioldgiai allergének is. Az allergids megbetegedések gyakorisaga
évrél évre emelkedik, a legsulyosabb problémat a parlagfi pollenje okozza. A
zajterhelés azon tul, hogy negativan befolydsolja az emberek kozérzetét,
életminGségét, az egészséget is karositja. A =zajterhelés elsésorban kozlekedési
eredetll (kOzuti, vasuti, 1égi), de jelentds az ipari és kereskedelmi l1étesitmények altal
keltett zaj is.

A lakossag vezetékes vizzel valo ellatottsdga csaknem teljes kord, az ivéviz
minGéségi paraméterei azonban szdmos telepiilésen nem felelnek meg az érvényes
hazai hatarértékeknek. Egyebek mellett a nyersvizben el6fordulé nitrat, a
természetes eredeti arzén-feldusuldas, a tisztitott ivévizben a klérozasi
melléktermékek jelenléte okoz vizmindségi problémakat. A szervezet szamara
sziikséges mikroelemek koziil emlitést érdemel az ivovizek nem megfelelé fluorid-,
illetve jodtartalma. Az 1990-es évek kedvezdétlen tendencidja volt, hogy az egyre
magasabb vizdijak miatt a lakossag egy része attért az egyedi kutas vizellatasra, s ez
szamos veszély forrasat képezi.

A folyovizek egyes szakaszai flirdésre nem alkalmasak, az allovizek vizmindsége
megfeleld.

A szennyezett talajbdl egyrészt a téplaléklancon keresztill, az élelmiszerekkel
kerlilhetnek a szervezetbe egészségkarositd anyagok, masrészt - a szdallé porhoz
tapadva - a levegbbe kerillve okoznak veszélyt. A jatszoterek homokozdjanak
mikrobiolégiai szennyezettsége a gyerekek szamadara jelent fokozott kockazatot. A
mezdgazdasagi terilleteken a '90-es évek kozepéig a mitragya- és
peszticidfelhasznalds csokkent, azota a felhasznalas csekély novekedése
tapasztalhatd, ezzel mérséklodik a talajok termdéképesség-romlasanak veszélye.
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A nem mez6gazdasdgi hasznositasu terilleteken az elmult évtizedekben
folyamatosan nétt a szennyezett teriiletek szdma.

Az Akcidprogram atfogo céljai:

- a kiltéri és beltéri levegéminGség okozta egészségiigyi kockazatok mérséklése;

- a zaj elleni védelem, a kémiai és sugérbiztonség javitésa

- az ivovizminoséggel kapcsolatos kornyezet-egészségigyi problemak kezelése;

- a talajszennyezettség és a hulladékkezelés kornyezet-egészségligyi problémainak
kezelése;

- az élelmiszerbiztonsag javitasa;

- a kornyezet-egészséglgyi és élelmiszer-biztonsagi intézményrendszer fejlesztése;

- a taplalkozas-élettanilag kedvezé élelmiszerek fogyasztasanak novelése;

- a kornyezettudatos, kornyezetkimélé életméd megismertetése és elfogadtatasa.

A Kérnyezet-egészségiigyi és élelmiszer-biztonsdgi akcioprogram specifikus és
operativ célkitilizései

3.3.1. A Kkiiltéri és beltéri levegomindéség okozta egészségiigyi kockdzatok
mérséklése

a) A levegdszennyezé anyagok emberre gyakorolt hatdsainak elemzése és
értékelése; a klimavdltozas egészségi hatdsainak vizsgalata; a szmogriado
feltételeinek megteremtése; a bioldgiai allergének csokkentésének kornyezetbarat
megolddsa

b) Az épitmények emberre gyakorolt karos hatdsainak elemzése, értékelése és
csokkentése, beleértve a beltéri levegémindség hatdsainak vizsgdlatat, a természeti
kérnyezetet és az emberi egészséget kevésbé terhel? fiitési modszerek alkalmazdsat;
az épitéanyagok egészségiigyi és kornyezeti mindsitésének bevezetését

c) A levegéminéség folyamatos ellendérzése, az adatok értékelése (a Kkiiltéri
mérohdlozat fejlesztése, korszertisitése)

3.3.2. A vizmindséggel kapcsolatos kornyezet-egészségiigyi problemak kezelése

a) Vezetékes és palackozdsra keriilé ivoviz mindségének javitdsa, vezetékes és
palackozott ivévizben jelen 1évé és az emberi egészséget kdrosito anyagok mérése és
folyamatos monitorozadsa

b) Kutak vizmindéségének monitorozdsa, beleértve az egyedi kutak felmérését, a
vizmindség és -haszndlat ellendrzését

c) Fiirdoviz (természetes és mesterséges) mindéségéenek javitdsa, beleértve egyebek
kozott a mindségvizsgalati és mindsitési rendszer kialakitdasat, a fiirdohelyek
higiénidjanak javitasat, a termdl- és gyogyvizhasznalat biztonsdganak fokozdsat

d) A vizszennyezd6k emberre gyakorolt komplex hatdsainak értékelése, a viz okozta
fertézések surveillance rendszerének kialakitasa

e) A vizmindség kornyezet-egészségiigyi kockdzatainak mérséklése az erdsen
szennyezett vizfolydsok kérnyezetében

3.3.3. A talajszennyezettség és a hulladékkezelés kornyezet-egészségiigyi
problémdinak mérséklése

a) A talajszennyezettség és hulladékkezelés egészségiigyi kockdzatainak
csokkentése (jatszoterek parazitologiai és higiénés vizsgdlata, kockdzatbecslési
modellek talajhigiénés alkalmazhatosdgdanak elemzése)

b) Az egészsegiigyi hulladékokkal kapcsolatos egészségkockdzatok csékkentése,
modszertani fejlesztések

3.3.4. Az élelmiszer-biztonsadg javitdsa

a) A fizikai, vegyi, bioldgiai eredetli szennyezddések csokkentése (ellendrzési,
engedélyezési rendszer fejlesztése az élelmiszer-termelés teljes vertikumdban és az
élelmiszerimportban; mindségbiztositasi rendszerek alkalmazdsa az
élelmiszeriparban, a vendégldatdsban és a kereskedelemben)
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b) Az élelmiszerek egészségi kockdzatdnak mérése, az egészségiigyi hatdasok
vizsgdlata (a termelés, feldolgozds, kereskedelem, fogyasztds kérnyezetkiméld
modozatai; a GMO-k elédllitasanak és fogyasztdsanak hatdsai; mikrobidlis eredetii
toxinok hatékonyabb ellendrzése)

3.3.5. A zaj elleni védelem, a kémiai és sugdrbiztonsdg javitdsa

a) A zajjal kapcsolatos problémdk feltérképezése, kezelése (zajtérkép, konfliktus
terkeép kidolgozasa; akcidterv kimunkdldsa; zajcsékkenté beruhdzdsok tamogatdsa), a
zaj egészségkarosito kockdzatanak csékkentése

b) A kémiai biztonsdaggal kapcsolatos problémdk kezelése (Nemzeti Azbeszt
Program; az illékony szerves vegyiiletek csokkentési programja; lejart szavatossadgu
gyogyszerek és peszticidek begylijtése és megsemmisitése; a potencidlis veszélyek
felmérése)

c) A természetes és mesterséges forrdsokbol szdrmazo ionizalé és nem ionizdlo
sugdrterheléssel kapcsolatos problémdk kezelése (beleértve az ipari melléktermékek,
hulladékok, szennyezett teriiletek radioaktivitasanak vizsgdlatat; a sugarterhelések
forrdsainak, nagysdganak, egészségiigyi kockdzatainak és csékkentési lehetdségeinek
vizsgalatat)

d) A munkahelyi kérnyezet egészségiigyi probléemdinak kezelése, ezen beliil tébbek
kézott a névekvo jelentdségii betegségcsoportok (allergia, csont- és izomrendszeri
betegségek, munkahelyi stressz) megelozési modszereinek kidolgozdsa

3.3.6. A kornyezet-egészségiigyi intézményrendszer fejlesztése

a) Kornyezet-egészségiigyi informatikai rendszer fejlesztése

b) A kémiai és biologiai veszélyezteto tényezdok idobeni észlelésére, azonositdsdra,
valamint a kérnyezet-egészségiigyi kovetkezményekre valo gyors reagdldasra alkalmas
rendszer kialakitdsa

c) Komplex kornyezet-egészségiigyi felmérések készitése egyes telepiilésekre,
kistérsegekre, tarsadalmi rétegekre

3.3.7. Horizontdlis feladatok

a) Kérnyezet-egészségiigyi kutatds-fejlesztés (témateriiletek: a légszennyezés, viz
altal kozvetitett betegségek, az éghajlatvaltozas kézvetlen és kozvetett egészségiigyi
hatdsai; terhelések az épitmények belsé terében; POP-ok hatdsai, zaj, ionizdlé és nem
ionizalé sugdrzdsok hatdsai, genetikai fogékonysdg vizsgdlata a kérnyezeti eredetii
betegségek esetében; az élelmiszer-termelés Idncolata; a gyermekeket éré
egészségkarosito  hatasok; civilizacios és természeti eredetii katasztrofak
egészseégligyi hatdsainak csékkentése)

b) Szemléletformalds (a levegdtisztasdg-védelem, a talajszennyezettség, a
hulladékkezelés, a vizmindség-védelem és az élelmiszer-biztonsdg tertiletén; datfogo
kornyezet-egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi oktatdsi, nevelési és
szemléletformadldsi feladatok; tdjékoztatdsi és informacios rendszerek fejlesztése)

Az elérehaladds mutatoi:

- a karos kornyezeti hatdsokra visszavezetheté megbetegedési, haldlozasi adatok
térbeni megoszlasa és id6beni alakuldsa;

- levegéminéségi, vizmindségi, talajmindéségi, zajterhelési (immissziés) adatok
valtozasa;

- az érzékeny tarsadalmi csoportok (gyermekek, iddések) kornyezeti okokra
visszavezetheté megbetegedéseinek alakuldsa;

- az élelmiszerek okozta megbetegedések szamdanak alakuldsa és terlleti
megoszlasa;

- kereskedelmi forgalomba keriil6, kifogasolhaté mindségi élelmiszerek szama;

- a haszonallatok kérében el6forduld jarvanyos megbetegedések szama.

3.4. Véarosi kornyezetmin6ség akcioprogram

Helyzetértékelés
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A telepiilési kornyezet az emberi civilizacié soran létrehozott, a kornyezeti
elemekkel, rendszerekkel, valamint a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal és a
kultiraval szoros kolcsonhatdsban alakulé rendszer. A telepiilések megfeleld
kornyezeti mindségének biztositdsa kiemelt célkitlizés. Ennek megvaldsitasat
neheziti, hogy szamos helyi és regionalis koérnyezeti problémanak maguk a
telepiilések az eloidézéi. A varosok a kornyez6 és a tavolabbi terililetek természeti
eroforrasait hasznositjak, mikozben jelent6s kornyezeti terhelést okoznak (pl. a
szilard és folyékony hulladékképzddés, légszennyezés, bioldgiailag aktiv feliilletek
csokkenése). A telepiilési kornyezet tehat 6nmagara és a tajra visszahatva alakitja az
emberi életmindséget.

Magyarorszag lakosainak Osszesen mintegy 63%-a lakik varosban. A févaros
népessége - részben kornyezeti okokra visszavezethetéen - csokken, az urbanizacios
folyamat (kiilonosen a falvak varosiasodasa, varossa valdsa) azonban tovabbra is
jellemzé. A nagy népességszamu és népsuriségl, oOsszetett funkcidokat ellatd
telepliléseken a kornyezeti problémdk &altaldban hangsulyosabban jelentkeznek.
Kialakuldsuk gyakran szorosan oOsszefiigg a telepililésfejlesztés és -rendezés
kérdéseivel. A szerves fejlédésli, torténeti teleplilésmaggal rendelkezd, illetve az
elmult 40-50 év fejlesztéspolitikdjanak kovetkeztében kialakulé telepiilések,
telepiilésrészek  kornyezeti problémai szamos esetben telepiilésszerkezeti
problémdakbdél fakadnak (pl. atszell6z6 csatorndk beépitése, zo6ld gylrt hianya,
zoldtertleti ellatottsdg alacsony foka). Ehhez kapcsolddnak a kommunadlis ellatas és
telepiilésfenntartds, -lizemeltetés hidnyossdagai, illetve az egyéb hatétényezdk, pl. a
kozlekedés szennyezdanyag-kibocsatdsa, a zaj- és rezgésterhelés. A varos mint
lakohely, illetve az egyéb (pl. termeld, szolgaltatd) funkciok koézott versenyhelyzet
alakul ki, amelyben a varos lakhatosaga hattérbe szorulhat.

Tovabbi feladatot jelent szamos telepiilés esetében a belteriileti vizrendezés
megfelel6 miiszaki és fenntartasi feltételeinek biztositdsa, valamint a pincék,
partfalak esetében az allékonysagi problémak megoldasa.

A véarosok kornyezeti mindoségét meghatarozé fébb tényezék a légszennyezés, a
zajartalom, a varosi zoldteriiletek megléte vagy hianya, a lakdépiiletek allapota,
illetve felhagyott ipari tertiletek rehabilitacigjanak kérdéskore. A varosokban a kozuti
kozlekedés az 0sszes szennyezdanyag-kibocsatas mintegy 50-60%-at teszi ki. A kozuti
kozlekedés emisszidjanak csokkentését a tarsadalom kornyezettudatossaganak
emelésével, valamint a tomegkozlekedési szolgdaltatdsok szinvonaldnak emelésével,
forgalomcsillapitdssal, a kerékparos és a gyalogos kozlekedés feltételeinek
javitdsaval, az aruszallitds jobb szervezésével és lehetdség szerint a vasutra torténd
atterelésével lehet elérni. Olyan telepiiléspolitika kialakitdasa sziikséges, amely
csokkenti a gépjarmukozlekedés igényét. A zajterhelés szintén egyre komolyabb, az
egészséget is veszélyeztetd tényezo.

A vérosi kozhasznu zoéldteriiletek nagysaga egyes helyeken nétt az utobbi években,
de azokon a terilileteken, ahol a leginkdbb sziikkség lenne rajuk, nincs javulas. A
varoskozpontokban gyakran nemhogy a fejlesztés, de a meglév6e zoldteriiletek
védelme sem megoldott. A terilletek gondozottsdga és szinvonala sem megfeleld. A
megvalositott épitett kornyezeti rehabilitdcidos programok eredményesek, de csak
lassan poétoljdk a sok évtizedes mulasztast e téren. A varosképvédelem még a mai
napig nem kell6képpen biztositott. A telepiilések terjeszkedése tovabb folytatodik
(laképarkok, ipari parkok, bevasarlé kozpontok), s ez mind a telepiilés belsé
muikodése, mind a tdjjal valo szerves kapcsolata szempontjabol szamos kedvezdétlen
hatéssal is jar.

Az Akcidprogram atfogo céljai:

- teleplilésszerkezet, -fejlesztés, -rendezés kornyezeti szempontbdl is megfeleld
alakulasanak elésegitése és a kordbbi hibdkbol eredé kornyezeti problémak
csokkentése;

- a beltertileti vizrendezés helyzetének javitdsa;

- avarosi zoldteriiletek védelme, aranyuk noévelése, allapotuk javitasa;
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- a kozlekedési eredetli telepiiléskornyezeti problémak mérséklése;

- az épitett kornyezeti elemek, az épitett és régészeti kulturalis 6rokség megfeleld
allapotanak biztositasa.

Az Akcioprogram minden esetben a telepiilési kornyezet Aallapotjellemzdinek
javitdsat helyezi a kozéppontba annak érdekében, hogy elérje az emberi
életkorilmények javulasat, az elfogadhaté életmindséget a varos minden lakdja
szamara. Az Akcioprogram intézkedései emellett hangsulyt kivannak adni a
telepiillésekhez kapcsolddd kornyezeti értékek megorzésének.

A Varosi kérnyezetmindség akcioprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.4.1. Kornyezeti szempontok érvényesitése a telepiilésfejlesztésben, -rendezésben
és a korabbi hibdkbol eredd kérnyezeti probléemdk csokkentése

a) A vdrosok peremén kialakult kedvezdtlen koérnyezeti hatdsu folyamatok
szabdlyozdsa (a vdrosfejleszteés, teriiletrendezés teriiletatsorolds modszertani,
penzugyz jogi szabdlyozdsdnak fejlesztése; a vdrosi, varoskornyéki zoldfeliiletek
megorzése; rekreaczos célu erddtelepités)

b) A felhagyott vdrosi iparteriiletek revitalizdcidja, a megmarado iparteriiletek
karos hatasanak csokkentése (megsziint iparteriiletek rehabilitdcidja; iparteriiletek
attelepitése; ipari telephelyek zoldtertileti programja)

c) Felesleges utazdst cs6kkentdé vdrostervezés kialakitdsa, a kozlekedési igények
csokkentését szolgdlo telepiilésszervezési kisérletek tamogatdsa

3.4.2. Varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, dllapotuk javitdsa

a) Varosi kozparkok dllapotdnak javitdsa, nagysdguk névelése elsésorban a strin
lakott zoldtertilet-hianyos varoskozpontokban (orszdgos felmérés; fejlesztések;
eszkozbeszerzés; specidalis, Uj funkcidjiu kozkertek, kézparkok, jatszoterek, sportoldsra
alkalmas tertiletek kialakitdsa, rekonstrukcidja)

b) A belteriileti zéldfeliiletek védelme, beépitésiik megtiltdsa, a kdros hatdsokat
csokkenté képességiik fenntartdsa (belsé kertek, tetOkertek, intézményi kertek
fejlesztése és rekonstrukcioja)

3.4.3. Kozlekedési eredettl telepiilési kornyezeti problemak csékkentése, elsésorban
a vdrosok stirtin lakott tertiletein

a) Atfogo koézlekedéstervezés, -szervezés és -irdanyitds a vdarosi belteriiletek és
elsé6sorban a vdroskozpontok forgalmdnak csékkentése érdekében (elkeriilo utak
épitése, P+R rendszerek tervezése és kialakitdsa, kerékpdrutak hdlozatdnak
kiépitése)

b) Varosi és agglomerdcios tomegkézlekedés fejlesztése, mindségének szdmottevo
javitdsa (beleértve a vdrosi témegkézlekedés teljes integrdciojat, a kozlekedési
szovetségek létrehozdsdt; intermoddlis csomopontok kialakitdsdt; a jarmiivek
korszertsitését, cseréjét; a fovdrosi, helyi és kérnyéki vastiti kozlekedés fejlesztését)

c) Védelmi beruhdzasok a kdros hatdsok terjedésének megakaddlyozdsa érdekében,
ezek kozott zajvedelml miutdrgyak, zajcsokkenté elemek épitése

3.4.4. Epitett kornyezeti elemek megfelelé dllapotdnak biztositdsa, az épitett
értéekek védelme

a) Meglévé épiiletek, épitmények dllapotdnak javitdsa, elsésorban a lakoéfunkcioju
tertileteken (varosrészek rehabilitdcios programjainak, koztertiletek
rehabllztaczojanak tamogatasa)

b) Epitészeti és milemléki értékek védelme, dllagmegdrzése (torténelmi
telepiilésrészek rekonstrukcidjanak, helyi védelem ald helyezett épiiletek, utcaképek
értékorzo felujitasanak tamogatdsa)

c) A vdaroskép védelme 1uj, vdrosképileg idegen, igényteleniil kialakitott
épiilettipusok terjedése ellen a vdrosok egészében, de els6sorban a térténelmi
vdarosrészekben (szabdlyozds; tervezési segédletek; épiilet és épitmény mintdk)

3.4.5. Tiszta, jo k6zérzetet segitd vdarosi kérnyezet biztositdsa

a) Koztisztasdg javitdsa, az eszkozrendszer fejlesztése (pl. szelektiv gyiijtés
feltételeinek javitdasa)
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b) Az utcakép javitdsa

3.4.6. Horizontdlis feladatok

a) Kutatds-fejlesztési feladatok (tématertiletek: a légkori folyamatok, a légkorben
végbemendé anyagmozgdsok és anyagdtalakuldsok, légszennyezdéanyag-terjedési
modellek kidolgozdsa; az épiiletek tervezési modszereinek fejlesztése pl.
oko-hatékonysdg, életciklus-elemzés segitségével; kornyezetkimélé kézlekedési
rendszerek kialakitdsa; a fenntarthato fejlédés telepiilési és térségi modelljének
kialakitdsa)

b) Szemléletformalds (a koztisztasdg javitasa, a kozlekedési szokdsok alakitdasa)

Az elérehaladds mutatoi:

- terheléseknek a hatarértékekhez valé viszonya;

- a terhelések csokkentése érdekében tett intézkedések (pl. megépitett Uj elkeriilo
utak, zajvédelmi létesitmények, zoldteriileti ellatottsdg alakuldsa, kozparkok mérete
és szama, forgalomba A&llitott kis fajlagos szennyezdanyag-kibocsatasu
tomegkozlekedési jarmiivek szama és aranya), valamint ezek terheléscsokkentd
hatésa;

- a kedvezo6 valtozasokkal érintett teriilet nagysaga, lakosok szama;
megfelel6 dllapotinak tekintett 1étesitmények, teruletek, eszk6zok aranya;

a Jarmupark kornyezetvédelmi vonatkozast mindségi jellemzo6i, atlagéletkora;
a helyi és helyko6zi tomegkozlekedés részesedése a kozlekedési mdédokon beliil;
a helyi és helyko6zi tomegkozlekedés utas-km valtozasa;

- a helyi és helykozi tomegkozlekedési haldézat hosszanak valtozasa, az egyes
kozlekedési modokat (vasut, kozut) részletezve;

- a helyi és helyko6zi tomegkozlekedés kihasznaltsagi mutatoi;

a kerékparos kozlekedés részesedése a kozlekedési moédokon beliil;

a kerékparutak hosszanak valtozasa;

a szelektiv hulladékgytjtés aranyanak és szolgaltatasi feltételeinek alakulasa;

a kornyezeti problémak, a kornyezeti okokra visszavezethet6 megbetegedések
gyakorisaganak alakulasa.

3.5. Bioldgiai sokféleség védelme és tajvédelem akciéprogram

Helyzetértékelés

Magyarorszag jellegzetes természetfoldrajzi adottsadgai sokszinl tdjak és gazdag
természetes élovilag kialakulasat tették lehetové, melyek a Karpat-medencén beliil
egyedi bioregionalis egységet képeznek (pannon régié). Természeti oOrokségiink
tovabbi értékes elemei foldtani-felszinalaktani értékeink, a kiilonboz6 foldtorténeti
korokban és képzddési feltételek mellett 1étrejott kézettipusok, a kézeteket alkotd
asvanyok, az Osmaradvanyok, valamint a felszinformalé erék hatdsara kialakult
egyedi formdk, formaegylttesek és barlangok. Az évezredes emberi tevékenység
hatdsara a tdj arculata, a természetes élovilag és életfeltételei jelentés mértékben
valtoztak. A természetes és természetszeri élGhelyek Kkiterjedése a toredékére
csokkent. Szdmos hazai névénytdrsuldas és a hazankban megtalalhaté fajoknak
megkozelitben 20-25 szazaléka veszélyeztetetté valt. Természeti értékeink
nemzetkozi Osszehasonlitdsban ennek ellenére még most is kiemelkedd értéket
képviselnek. A gazdasdagi tevékenység fellendiilésével ugyanakkor tovabb novekszik a
z0ldmezds beruhdzasok szama és kiterjedése, és fellendiilt az Gj utak, autdopalydk
épitése.

A biolégiai sokféleség megoOrzése és a hazai tdjak védelme érdekében kiemelt
feladat ezért a megfeleld teriillethaszndlati szerkezet kialakitdsa, a természeti
rendszerek koriiltekintébb, a terhelhetéséget meg nem haladé haszndlata,
muikodésik védelme és helyreallitisa, melyet a tarsadalom és gazdasag
kiegyensulyozott fejlédésével 6sszehangolt moédon kell megvaldsitani.
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Az Akcioprogram egyik legfontosabb célkitlizése, hogy az Eurdpai Unié elfogadott
szakmapolitikdjaval oOsszhangban a tdj- és természetvédelmi szempontrendszer
beépiiljon az egyes természeti eréforrasokat hasznosité agazatok milkodésébe,
illetve, hogy az ero6forrasok hasznositdsat a fenntarthatésdg kovetelményeinek
megfeleléen szabalyozza. A természetvédelem korai, ,rezervatum” szemléletét egy
modern, dinamikus természetvédelmi megkozelitésii természethaszndlatnak kell
felvaltania, mikozben a kiilonleges értékek koriil kialakitott védett teriileteket -
rezervatumokat - meg kell érizni. Ezt a célt - a védett természeti teriilletek haldzatat,
a védoovezeteket, a természeti terileteket, a Natura 2000 teriileteket, az 0kologiai
(zold) folyosdkat és a természetkozeli teriileteket is magdba foglald - nemzeti
Okologiai halézat, mint teljes kort rendszer atfogd védelmével sziikséges biztositani.
Az emlitett teriileti védelmen tul nagy nemzeti programjaink, igy pl. a Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi Program, a Nemzeti Erdéstratégia, az EU Viz
Keretirdanyelvének hazai megvaldsitdsa egyiittesen biztosithatja majd hazank
természeti értékeinek, tdjainak hosszu tavi megdrzését. Mind a teriileti védelem,
mind az dgazati programok segitségével el kell érni, hogy a tervezési id6szak alatt
szamottevéen mérséklédjon, illetve megalljon a fajok, él6lénykozosségek, éléhelyek
és tdjak sokféleségének csokkenése.

A genetikailag modositott szervezetek felhaszndldsa, az igy késziilt termékek
elterjedése 1Uj természet- és kornyezetvédelmi Kkihivast jelent a jovében. A
géntechnoldgiai tevékenységek hatdsai, az azokbdl szarmazd természeti, kornyezeti
és egészségi kockazatok a jelenlegi ismeretek alapjan alig becsiilhetdk, ezért az
elovigyazatossag elvének a lehet6 legszigoriubb érvényesitésére van sziikség. A
megfelelé intézkedések meghozatala nemcsak a bioldgiai sokféleség megorzése,
hanem a kornyezetbiztonsdg, az élelmiszerbiztonsag és daltalaban a mezdgazdasag
teriiletén is feladatokat jelent.

Az Akcioprogram atfogo célja

Az Akcioprogram atfogd célja a természeti rendszerek és értékek megédvasa, a
biolégiai sokféleség megérzése, a természeti eréforrdsok fenntarthaté haszndlata,
valamint a tarsadalom és a kornyezet harmonikus kapcsolatanak kialakitasa.

A Biologiai sokféleség védelme akcioprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.5.1. A biologiai sokféleség és az élettelen természeti értékek megdrzése

a) Védett természeti teriilet-hdlozat kialakitdsanak folytatdsa

b) Védett természeti teriiletek dllapotanak megorzése, javitdsa, kezelési tervek
kidolgozdsa, természetvédelmi kezelés és fejlesztés, élohely- és tdjrehabilitacio,
szolgalmi, vagyoni és vagyonkezeldi jogi feladatok

c) A biodiverzitas megorzése, dtfogo programok miikodtetése

d) Nemzeti Biodiverzitds Stratégia és Akcioprogram, nemzeti oOkoldgiai halozat
védelme és fejlesztése, természeti teriiletek jegyzekének éGsszedllitdsa, genetikailag
modositott szervezetekkel kapcsolatos feladatok, NAKP kapcsolodo feladatai

e) Veszélyeztetett fajok dllomanydanak megorzése

f) Veszélyeztetett fajok védelmi tervének kidolgozdsa és megvaldsitdsa, teriileti
védettségtol fiiggetlen programok

g) Barlangok és foldtani felszinalaktani értékek megdrzése

h) Allatvédelem

3.5.2. Natura 2000 hdlozat kialakitdsa

a) A kiilonleges maddrvedelmi teriiletek kijelolése

b) A kiilonleges természetmegorzeési teriiletek felmérése és kijelblése

c) A Natura 2000 teriiletek fenntartdsa

3.5.3. Nemzetkozi természetvédelmi egyezményekbdl fakado kotelezettségek
teljesitése

a) A washingtoni egyezmény (CITES), illetve a 338/97/EK rendelet hazai
végrehajtdsa
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b) A ramsari egyezmény hazai végrehajtdsa

c) A vilagorékseg egyezmeny végrehajtdsa

d) A bonni egyezmény hazai végrehajtdsa

e) A berni egyezmény hazai végrehajtdsa

f) A bioldgiai sokféleségrol szolé egyezmény hazai végrehajtdsa

3.5.4. Horizontdlis intézkedés

a) Intéezményfejlesztés

b) A természetvédelem tdrsadalmi elismerésének novelése

c) Természetvédelmi informdcios és nyilvantartdsi rendszerek fenntartdsa és
fejlesztése

d) Szemléletformadlds

e) Védjegyrendszer kialakitdsa, miikédtetése

f) Természetvédelmi célu K+F

g) Természetvédelmi céli monitorozds

Az elérehaladds mutatoi:

- a vadon ¢él6 novény- és allatfajok, él6helyek és életkozosségek okologiai
allapotanak valtozasa a Nemzeti Biodiverzitds-monitorozé6 Rendszer és a tematikus
természetvédelmi monitorozé rendszerek kiértékelt adatai alapjan (kilonos
tekintettel az erddk, védett és veszélyeztetett fajok és él6helyek allapotara);

- a specialis védelmi programban érintett veszélyeztetett fajok és él6helyek szama;

- a természetvédelmi célu rehabilitaciés és rekonstrukcios projektek megvaldsitasa
(tipus, terilet és jelent6ség szerint, pl. szentély jellegi holtdgak, vizes él6éhelyek
rehabilitaciés programja);

- a tdjhasznalat valtozdasa;

- a felszamolt és rendezett engedély nélkiili anyagnyeré helyek és hulladéklerakok
szama;

- az elkésziilt egyedi tajérték kataszterek szama és a felmért teriilet nagysaga;

- az invaziv fajokkal boritott teriiletek csokkenésének mértéke;

- a feldjitott gyljteményes kertek szama és teriilete;

- védett természeti teriilletként nyilvantartott teriiletek szamanak, kiterjedésének
alakuldsa (szinten tartas, novelés);

- az ex lege védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartott szaméanak és
allapotanak alakulasa;

- az engedélyezett géntechnoldgiai tevékenységek szama, az ellen6rzések szama, az
engedélynek megfeleléen végzett tevékenység aranya.

A Dbioldgiai sokféleség védelmére és a tdjvédelemre vonatkozo részletes
helyzetértékelést, koncepciot, célokat és feladatokat az NKP-II részét képezd mdsodik
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv tartalmazza.

3.6. Vidéki kornyezetminGség, teriilet- és foldhasznalat akciéoprogramja

Helyzetértékelés
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Az utobbi évtizedekben bekovetkezett nagymértéki(i urbanizacié ellenére a hazai
lakossag csaknem 40%-a 10 000-nél kevesebb lélekszamu telepiilésen él. Ezek a
telepiilések képviselik az 0Osszes telepiillés csaknem 95%-at. Az itt éldk
megélhetésében a mez6- és erddgazdalkodas hagyomanyosan fontos, esetenként
meghatdrozé szerepet tolt be. A kilencvenes éveket megel6zé évtizedekben az
intenziv, iparszerl, nagyizemi mezdgazdasagi miivelési rendszerek a vidéki
kornyezetben tobb karos és visszafordithatatlan kornyezeti folyamatot inditottak el.
Az iparositas keretében folytatott kiilszini banyaszat és a kiilteriiletekre telepiilt ipar
is okozott helyi terilethaszndlati és kornyezetvédelmi problémdakat. A vidéki
telepiilések kommunalis és egyéb ellatottsaga ugyanakkor elmaradt a varosokétél. A
vidéki kornyezetmindség fobb problémadi - a talajok savanyoddasa, a felszin alatti vizek
nitratosodasa, a talaj és a felszin alatti vizek szennyezddése, az erdzid és deflacio
feler6sodése, a fadllomany-veszteség és az erdépusztulds, a tdjsebek, valamint a
felhagyott és elhanyagolt teriiletekkel kapcsolatos egyéb gondok (pl. gyomosodas) -
az emlitett terilet- és foldhasznalati gyakorlattal Osszefiiggésben alakultak Kki.
Mindezek ellenére a vidéki telepiilések helyzete a kornyezeti minéséget és az
eroforrasokban valé gazdagsagot tekintve (pl. levegoétisztasag, csend, a tajak
egyedisége és valtozatossaga, lizemeld és tavlati ivovizbazisok, megujuld természeti
eroforrasok) tobbnyire jobb, mint a nagyobb varosoké.

Tekintettel a mezogazdasagl tevékenységek gazdasagi, koOrnyezeti és
tarsadalmi-szocialis hatdsaira és teljesitményeire, az agrarpolitika, a teriiletfejlesztés,
a kornyezet- és a természetvédelem, valamint a viziigy kozotti egyittmikodés
fejlesztésével Magyarorszagon is erositeni kell a vidék népességmegtartd erejét és
meg kell teremteni fenntarthaté fejlédésének feltételeit. Ez Osszhangban all az
Eurdpai Uni6 vidékfejlesztési politikajaval is, amely a mezé- és erdégazdasag mellett
az Unié kozos agrarpolitikdjanak egyik alappillére. A vidékfejlesztés magdaba foglalja
mindazon tevékenységeket, amelyek a vidéki térségeken ¢él6 lakossag
életkorilményeinek javitdsat a helyi adottsdgokkal, a kornyezet-, a természet- és a
tajvédelem érdekeivel 6sszhangban szolgaljak.

Kiemelt cél Magyarorszag egyik legfobb természeti értékének, feltételesen
megujulo természeti er6forrasanak, a termo6foldnek a védelme és termokepessegenek
megorzése. Fejleszteni sziikkséges az integrdlt (6kondmiai és Okoldgiai)
terilethaszndlati tervezést. El6 kell mozditani a fenntarthatdé fejlodés
kovetelményeivel 6sszhangban 1év6 foldhasznalatl szerkezet és gyakorlat kialakitasat.
Ossze kell hangolni az 4&ltaldnos és a kiilonb0z6 &gazati programok, tervek
foldhasznalatra vonatkozo koncepciéit és tervdokumentumait.

Magyarorszag természeti adottsagai, valamint az éghajlatvaltozas eldre jelzett
kovetkezményei miatt kiemelt figyelmet kell szentelni az aszdaly elleni kiizdelemnek,
O0sszhangban a hazank 4&ltal is ratifikdlt, ,az elsivatagosodas és aszaly elleni
kiizdelemrdl” sz6lé6 ENSZ egyezményben foglaltakkal.

A fenti célokhoz kapcsolédnak:

- a foldtani kozeg védelmét szolgald kutatasok (atfogd foldvédelmi stratégia
kidolgozasa, érzékenységi és terhelhet6ségi vizsgalatok a kornyezeti karok
megel6zése érdekében, a talajok szennyezettségi allapotdnak értékelése, egy 1j, az
EU kovetelményeknek megfelel6 foldértékelési rendszer bevezetése és alkalmazasa),

- atalaj és az asvanyi nyersanyagok raciondlis haszndlata,

- a természetkimélé termelési modszerek ujraélesztése, illetve kifejlesztése (pl.
Okologiai gazddalkodds; védett teriletek és azok véddézonajanak ésszerd,
természetkimélé, mezdgazdasagi hasznositast elGsegité gazdalkodasi formainak
kidolgozasa és bevezetése).

A vidék megtartoerejének novelését szolgdlja a falusi turizmus kibontakoztatasa is.
Ennek érdekében az intézményrendszer fejlesztése és a lehet6ségek népszerisitése a
legsiirget6bb feladat.

Az Akcidoprogram atfogo célja
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Az Akciéprogram atfogd célja a teriiletfejlesztés, az agrarpolitika és a
kornyezetpolitika megfelel6 6sszehangolasaval elésegiteni a vidék természeti és
kulturdlis értékeinek védelmét, valamint a természeti eréforrasok fenntarthatd
hasznalatdt ugy, hogy az a vidéken él6k szamara egyuttal megfelel6 megélhetési
szinvonalat és infrastrukturdlis ellatottsagot biztositson.

A Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhaszndlat akcioprogram specifikus és
operativ célkitilizései

3.6.1. Talajvédelem

a) Raciondlis teriilethaszndlat

b) A talajvédelemmel kapcsolatos jogi és programalkotdsi feladatok, valamint
talajvédelmi informdcids és monitoring rendszer

c) A termdtalajok védelme és termdoképességének fenntartdsa

3.6.2. A Nemzeti Agrdr-kornyezetvédelmi Program horizontdlis és zondlis
programjai, valamint a kapcsolédo intézkedések

a) A Nemzeti Agrdr-kérnyezetvédelmi Program (NAKP) megvaldsitdsa, fejlesztése
(Agrar-kérnyezetgazddlkoddsi alapprogram, Integrdlt gazddlkoddsi, Okoldgiai
gazdalkoddsi, Extenziv gyephasznositdsi, Vizes élohely-hasznositdsi, Az Erzékeny
Természeti Terliletek hasznositdsat biztosito (térségi) célprogramok, valamint képzési
és demonstrdcios programok)

b) Természetkozeli erdégazddlkodas teriileti aranydnak novelése

c) Gazdasdgi célu (a természetvédelem hatdlya ala nem esd) gyepek felmérése és
tadmogatdsi rendszerének kialakitdsa

d) Oshonos haszondllatok tartdsanak tdmogatadsa

e) A vidék megtarto erejét és a fenntarthatd fejlodést szolgdlo vidékfejlesztési
tervezés elterjesztése és tamogatdsa

f) Az okotermékek piacdnak fejlesztése (az 6kotermékek elddllitasanak, mindsitési
rendszerének és piacra keriilésének tdmogatdsa, az 6kotermékek fogyasztdsanak
eldsegitése)

3.6.3. A falusi turizmus feltételeinek javitdsa

a) A falusi turizmus intézményrendszerének és programjainak fejlesztése

b) A hagyomdnyos kézmiives és hdaziipari technologiakon alapulé mesterségek
megorzésének és gyakorldsanak tamogatdsa

3.6.4. Horizontalis intézkedések

a) A foldtani kéozeg és a talaj védelmét szolgdlo kutatasok (részletes
kérnyezetfoldtani felmérés és dtfogo foldvédelmi stratégia kidolgozdsa; érzékenységi,
szennyezettségi és terhelhetdségi vizsgdlatok; szennyezdéforrdsok szambavétele)

b) A fenntarthaté mezdégazdasdggal kapcsolatos K+F (éghajlati tényezdkbdl fakado
termelési kockdzatok csokkentése alkalmazkodo termesztési és tenyésztési eljarasok
kidolgozdsaval; kérnyezet- és természetkimélé termelési modszerek, rendszerek
tudomdnyos megalapozdsa és elterjesztése)

c) Szemléletformadlas (szaktandcsaddsi rendszer bovitése a kornyezet- és
természetkimél6 foldhaszndlati eljardasokrol; falugazddszok tovdbbképzése; a falusi
turizmus ismertségének novelése)

Az elérehaladds mutatoi:

- a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program tamogatasaban részesiilo
foldteruletek

= terileti kiterjedésének alakulasa,
= miivelési ag szerinti megoszlasa,
= az orszag mezdgazdasagi hasznositasu teriileteihez viszonyitott aranya,

- a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program altal folyodsitott tdmogatdsok
O0sszegének alakuldsa, valamint e tamogatasok ardanya a jovedelemforrasok
megoszlasaban,

- a programokban résztvevo gazdalkodok szama.
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3.7. Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata akciéoprogram

Helyzetértékelés

Magyarorszag termeészeti, vizrajzi és foldrajzi elhelyezkedése miatt sajatos
vizhaztartasi viszonyokkal rendelkezik. Az orszag egy fore jutd felszini vizkészlete a
legnagyobbak kozé tartozik Eurdépdban, azonban a készletek térbeli és iddbeli
eloszlasa nem illeszkedik az igényekhez. Ennek kovetkeztében jelent6s arvizi és
aszaly okozta konfliktusok, illetve karok fordulhatnak el6. Meghatarozo jelent6ségu,
hogy a felszini vizkészletnek 96%-a kilfoldrél szarmazik, minéségét ezért
nagymeértékben a hatarokon kiviili terhelések hatdrozzadk meg. A szennyviztisztitasi
programok elérehaladasa, illetve a kozép-kelet-eurdpai gazdasagi strukturavaltas
kovetkeztében, valamint a nagy higitasi kapacitdsnak koészonhetéen nagy folyodink
vizmin6sége elfogadhatd. Kisvizfolydsaink allapota rosszabb, mert a terhelések
esetenként lényegesen meghaladjak az Ontisztulé képesség mértékét. A felszini vizek
mindségi allapotat (csokken6 okozati sorrendben) a tisztitatlan szennyvizek miatti
mikrobiolégiai, a foként kilfoldi eredeti tapanyaghaztartasi, valamint
oxigénhaztartasi jellemzok, és végul a szerves és szervetlen mikroszennyezok
hatdrozzak meg. Gyakori a kiilféldrél szarmazd, altaldban sulyos, havaria jellegl
szennyezések el6forduldsa. A110v1ze1nk és tarozoéink az eutrofizalédas eltéré meértéki
jeleit mutatjdk. Az Okoldgiai vizigény biztositdsa is egyre fokozottabb figyelmet
igényel.

Az orszag ivovizellatdsa meghatarozé mértékben a felszin alatti vizbazisokra épiil és
ez a jovOben is igy marad. A felszin alatti vizek min6ségét, az tizemel6 és a tavlati
ivovizbazisokat sok térségben a pontszerli (szennyvizszikkasztds, allattartd telepek,
illegalis, illetve szakszertiitlen kialakitasti hulladéklerakdék szivargd vizei) és a
helytelen mitragyahaszndlat, illetve a 1légkori kiillepedés okozta diffuz
szennyezoforrdsok, els6sorban a nitratosodas eldidézésével veszélyeztetik. Teljes
kort felmérések hidnyadban az orszdgos kép csak mozaikosan ismert, mérési adatok a
mikodd vizbazisok Kkitermelt vizének mindségérdl allnak rendelkezésre. Az
ivovizellatdsra haszndlt mélységi vizek egy részében a természetes eredeti
anyagoknak (arzén, bor, szervesanyag, ammonium, vas és mangan) az ivévizben
megengedhet6nél nagyobb koncentracidi fordulnak eld. J6 minéségliek a partisziirést
és a karsztvizbazisok vizei. A vizkészletek védelme érdekében fontos szempont a
beruhdzdsok vizbazisokat, vésztdrozokat és fakadovizes teriileteket érinto
elhelyezésének visszaszoritasa.

A felszin alatti viz és a foldtani k6zeg civilizacios eredetii szennyezoédése a legtobb
esetben tobbéves folyamat, a veszélyeztetés hosszu ideig fenndll, a természetes Gton
valé lebomlas szamottevé mértékben csak a szennyezdé anyagok egy csoportjanal
kovetkezik be. Rejtett mdédon vannak jelen a felszin alatti kornyezetben, ezért
felismerésiikk és azonositasuk céliranyos diagnosztikai moddszerek alkalmazasat
igényli.

Az Akcidprogram atfogo céljai:

- a Viz Keretiranyelv itemezett hazai feladatainak idéardnyos végrehajtasa;

- az izemelo és tavlati vizbazisok, valamint a kiemelt vizvédelmi teriiletek védelme;

- az ésszeri vizhaszndlat és a szennyezéscsokkentdé technologiak széles koru
elterjesztése;

- a teleplilési szennyviz kezelésének fejlesztése, figyelembe véve a telepiilés
sajatossagait (pl. méret, gazdasagos csatornazhatésag);

- a kommunadlis szennyviziszapok hasznositasi aranyanak novelése;

- a felszin alatti vizkészletet veszélyeztet6 kornyezetkarosodasok felszamolasa;

- diffiz (nem pontszerid) szennyezések csokkentése (atfogé tarcakozi és a kornyezeti
elemeket atfogd programokkal).
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A Vizeink védelme és fenntarthato haszndlata akcioprogram specifikus és operativ
célkitlizései

3.7.1. A Viz Keretirdanyelv iitemezett hazai feladatainak idéardanyos végrehajtdsa

a) Jogharmonizdcios feladatok, a viztestek kijelélése, dllapotjellemzése, a
vizhaszndlatok gazdasdgi elemzése, vizgyltijté-gazdalkoddsi tervek készitése

b) A terhelhetdség egyedi meghatdrozdsa és ellendrzése befogado szakaszokra,
illetve vizgytijtoteriiletekre

c) A jogervényesités erdsitése, az EU elbirasok betartdsdhoz sziikséges
intezményrendszer fejlesztése

3.7.2. Felszini vizek vizgylijto szemlélett vizmindség-védelmének fejlesztése

a) Telepiilések szennyvizelvezetésének és -tisztitdsanak fejlesztése, amely kiterjed a
meglévé csatornahadlozatra kapcsolt lakdsok szamanak novelésére, a Nemzeti
Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvalositasi Program ilitemezett feladatainak
végrehajtdasara, az iszapkezelési technikdk és drtalommentes elhelyezés
szabalyozdsdra és fejlesztésére, a szennyvizek természetkéozeli tisztitasanak és
helyben  tartdsanak  fejlesztésére, valamint a  kérnyezetkimélé  egyedi
szennyviztisztitdsi/elhelyezési kislétesitmények tamogatdsdra

b) Diffuz (nem pontszerti) szennyezéscsokkentési feladatok megolddsa tdarcakozi (és
a kérnyezeti elemeket dtfogo) programokkal

c) Komplex vizvédelmi beruhdzasok a kiemelten kezelt vizvédelmi tertileteken
(Kis-Balaton, Balaton, nagy tavaink, Rdckevei (Soroksdri) Duna-dg, Fels6-Duna
szakasz)

3.7.3. Felszin alatti vizek vizgyltijto szemléletii mennyiségi védelmének fejlesztése

a) A felszin alatti vizek tulzott igénybevételének megakaddalyozdsat célzé jogi,
mitiszaki, gazdasdgi szabalyozasok kidolgozdsa

b) Vizféldtani modellrendszer kiépitése és alkalmazdsa terhelhetdségi
vizsgdlatokhoz, a fenntarthato termalviz-gazddlkodds stratégidjanak
megalapozdsdhoz

3.7.4. Felszin alatti vizek vizgylijto szemléletii mindségi védelmének fejlesztése

a) A bekévetkezett, tartos kérnyezetkdrosoddsok felszamoldsa, az Orszdgos
Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) litemezett végrehajtdsa

b) Felszin alatti vizeket veszélyezteto szennyezoforrasok (pl. ilizemen Kkiviili,
ellendrizetlen kutak, kockdzatos anyagok kibocsdtdsdval jaré ipari, mezogazdasagl
szolgdltatoi tevékenységek, mezdégazdasdgi eredetii nitrdatterhelések) szennyezd
hatasdanak csokkentése

c) Sériilékeny koérnyezetii lizemeld és tavlati ivovizbadzisok biztonsdagba helyezése
(az Ivovizbazis-védelmi Célprogram tlitemezett végrehajtasa)

3.7.5. Az ésszerli vizhasznalat és szennyezéscsokkenté technologidk hazai
gyakorlatanak bévitése

a) Racionalizdlt vizhasznadlat széles kért elterjesztése

b) A vizszennyezd anyagok felszini vizbe bocsdtdsanak csokkentése (az elérheté
legjobb technikdk meghatdrozdsa, a technoldgiai hatdrértékek megallapitdsa,
szennyezéscsokkentd programok kidolgozdsa és végrehajtdsa)

3.7.6. Horizontalis intézkedések

a) A felszini vizmindéségi monitoring orszdgos hdlozatanak fejlesztése és
miikodtetése (beleértve az 6kologiai dllapot felmérését és a monitoringot is)

b) A felszin alatti vizek és a talajmindéségi monitoring orszdgos halézatdnak
fejlesztése és miikodtetése

c) Nemzetkézi feladatok végrehajtasa a hatdrvizek és nemzetkézi tavak védelme
érdekében

d) Vizeink fenntarthaté haszndlatdval kapcsolatos K+F (egyebek koézott:
szennyviztisztitdsi technologidk és természetkézeli modok, nagy tavaink komplex
vizsgalata, modellrendszerek kidolgozadsa)

e) Tajékoztatds és szemléletformalas
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Az elérehaladds mutatoi:

- a felszini és felszin alatti viztestek kivalasztott vizmindségi jellemzoinek valtozasa;

- a felszini vizek 6koldgiai allapotéanak alakulasa;

- a felszin alatti viztestek kivalasztott 6koldgiai jellemzsi;

- a megvaldsult komplex vizvédelmi beruhdzasok szama;

- biztonsagba helyezett izemeld és tavlati ivovizbazisok kapacitdsa;

- a megépitett Uj csatornahdldzattal és szennyviztisztitd teleppel ellatott telepiilések
szama, a bekotott lakasok/lakosok szama;

- a hosszu tavon csatornazatlan telepiilések szama és a lakosok szama, ahol egyedi
tisztitoberendezés alkalmazdasara keriilt sor;

- a felszamolt szennyezdéforrasok szama, a kornyezetterhelés csokkenése;

- a hasznositott kommunadlis szennyviziszap mennyisége, aranya;

- a kevésbé vizigényes technoldgiakra valé atallasok szama, a vizigény csokkenése;

- telepiilési szennyviztisztitok kapacitasa és kapacitaskihasznaltsaga.

3.8. Hulladékgazdalkoddsi akcioprogram

Az elérehaladds mutatoi

Az 1990-es években az Osszes hulladék mennyisége és atlagos veszélyessége
csokkent, mindenekel6tt a gazdasagi szerkezetatalakulds és a termelés
modernizacigja kovetkeztében. A jovoben azonban a hulladék mennyiségi
novekedésének elkeriilése, a megelozés is jelentds erofeszitéseket és specialis
intézkedéseket igényel. A képz6dd hulladékok jellemz6 kezelése a lerakas, a
hasznositasi ardny nem éri el a 30%-ot. A telepiilési szilard hulladéknak csak mintegy
2,5-3%-at hasznositjdk anyagaban, a szelektiv gyljtés alacsony aranya miatt. A tObb
szaz mikodo lerakd koziil csak az utdbbi négy-ot évben létesilt - mintegy 15%-nyi -
lerako felel meg a korszerli kovetelményeknek, 0sszességében azonban - kiilondsen
az Eurdpai Unios kovetelményekhez képest - tovabbra is elmaradasok tapasztalhatok.
Az elvarasok teljesitéséhez a technoldgiai fejlesztések mellett szemléletbeli
valtozasra, illetve Uj 6sztonzok bevezetésére is sziikség van.

Az Akciéprogram alapjat az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv jelenti, kiillonos
tekintettel az EU-konformitdsra, valamint a megel6zés-hasznositds-artalmatlanitas
célhierarchidjara. Kiemelt hangsulyt kap a tervezettség és a hatékonysag javitdasa. A
specifikus célok egy része az NKP-I és az NKP-II kozo6tti folytonossagot teremti meg,
masok 2003-ban jelennek meg elészor.

Az Akcidprogram atfogo céljai:

- a megelGzés és a hasznositas fejlesztése a telepiilési, illetve termelési hulladékok
korében;

- az artalmatlanitandé telepiilési, illetve termelési hulladékok alacsony kornyezeti
kockdazatu kezelése;

- atervezettség és a hatékonysdag javitasa a hulladékgazdalkodasban.

A Hulladékgazddlkodasi akcioprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.8.1. A megeldzés és a hasznositds fejlesztése a telepiilési hulladékok korében

a) A telepiilési hulladékok keletkezésének megelbzése, csokkentése

b) A telepiilési hulladékok elkiilonitett begytijtésének jelentds novelése

c) Elkiilonitetten gytijtott telepiilési hulladékok el6kezelése és hasznositdsa

d) Biologiai uton lebomlo szerves hulladék elkiilonitett kezelése, komposztadldsa,
helyi hasznositdsdnak eldsegitése

3.8.2. A megelbzés és a hasznositds fejlesztése a termeld dgazatokban

a) A megelozés és hasznositds fejlesztése a veszélyes hulladékok korében

b) Mezbgazdasagi és élelmiszer-ipari biomassza program

c) A megeldzés és hasznositds fejlesztése a nem veszélyes hulladékok korében
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d) Kiemelt hulladékdramok programjai (csomagolas asvanyolaj, PCB, szarazelemek
és akkumuldtorok, gumiabroncs, gépjarmii, elektronikai késziilekek, egészségiigyi
hulladék, allati hulladék, névényvédd szerek)

e) Epitbipar hulladékainak hasznositdsa

3.8.3. Az drtalmatlanitando telepiilési hulladékok alacsony kérnyezeti kockdzatu
kezelése

a) Komplex regiondlis begylijté-kezel6 rendszerek kialakitdsa

b) Régi, felhagyott lerakok kornyezeti vizsgdlata és rekultivaldsa

c) A Févarosi Hulladékhasznosito Mt korszertsitése

d) Telepiilési folyékonyhulladék-kezelés korszertisitése

3.8.4. Az artalmatlanitandé hulladékok alacsony kérnyezeti kockdzatu kezelése a
termel6 dgazatokban

a) Az orszagos veszélyeshulladék-kezel6 hdlozat létrehozdsa

b) Egyéb, dgazati veszélyeshulladék-kezelési és -artalmatlanitdsi programok

c) Iparihulladék-artalmatlanitdsi program

d) Azbeszt-mentesitési program

3.8.5. A tervezettség és a hatékonysdg javitasa a hulladékgazdalkoddsban

a) A jogérvényesités erositése

b) A jogi és a gazdasdgi 0szté6nzo szabalyozdasi rendszer teljessé tétele

c) Hulladékgazddlkodasi tervek 6sszehangoldsa és tamogatdsa

d) Technikai és szakmai fejlesztés, oktatdsi-képzési programok

3.8.6. Horizontalis intézkedések

a) Hulladékgazdadlkoddssal kapcsolatos K+F, amelynek fontos teriiletei: a
hulladékok kdros hatdsa elleni védelem megalapozdsa (az Ujrahaszndlatot és az
ujrafeldolgozast eldsegité szelektiv begyiijtési, elkiilonitési és elokezelési fejlesztések;
energetikai célu hulladékhasznositds), veszélyes és nem veszélyes hulladékok
képzddésének mérséklésére vagy elkeritilésére, hasznositdasara, drtalmatlanitdsdra
alkalmazhato korszerii technologidk kidolgozadsa

b) Szemléletformalds

Az elérehaladds mutatoi:

- a keletkez6 hulladékok mennyisége;

- a keletkez6 hulladékok min6sége (ésszetétele veszélyessége) ;

- a szelektiven gyujtott hulladék mennylsege aranya;

- a hasznositott hulladék mennylsege aranya

- az artalmatlanitott hulladék mennyisége, aranya;

- a kezeld l1étesitmények iizembe helyezésével elért kornyezetterhelés-csokkenés.

3.9. Kornyezetbiztonsag akciéprogram

Helyzetértékelés

A kornyezetbiztonsagi tevékenység célja az elére nem lathatdé kornyezeti
havaria/katasztréfa helyzetek kezelése és lehet6ség szerint megel6zése. A
katasztrofak két f6 csoportja a természeti és a civilizaciés okok miatt bekovetkezo
események. A természeti Kkatasztrofdk a Fold anyag- és energiafolyamatai
dinamikajanak velejarodi (arviz, foldrengés stb). Ezek az események nem el6zhetdk
meg, de a folyamatot erdsit6 egyes okok mérsékelhet6k (a rendkiviili arvizek
kartételeinek megel6zése érdekében pl. a terileti lefolyds megfelelo
teriilethasznositassal szabdlyozhatd), illetve intézkedésekkel a bekovetkez6 karok
kikiiszObolhet6k, vagy legaldabbis csokkenthetdk (pl. az elorejelzés, a megfigyelés és a
tajékoztatds rendszerének kiépitésével, a karok megel6zését és elharitasat szolgalo
felkészuléssel). A civilizacidés katasztrofak sokfélesége a gazdasagi tevékenységbol
szarmazo ipari, kozlekedési stb. katasztréofaktdl egészen az épitményomlds, tiizvész,
kozmivek karosodasa, jarvanyok okozta katasztrofakig terjed. A természeti eredetl
és civilizaciés kornyezeti katasztrofak egyes esetekben Osszefiiggenek, kivaltjak és
erdsitik egymast.
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Magyarorszag folyévizeinek mintegy 96%-a az orszaghataron kiviilrél érkezik, ezért
a hataron tuli vizhaszndalatok, valamint az ismétl6dé és havariaszeri vizszennyezések
alapvetéen meghatdrozzak a hazai folydvizek mindségét és kornyezetiikk Okologiai
allapotat (pl. Szigetk6z, Drava vizlépcsoi, Tisza). A Tiszdn bekovetkezett 0koldgiai
katasztrofa kivalto oka is részben természeti, részben emberi eredetl volt (rendkiviili
es6zés, emberi gondatlansdg, a hatdsagi ellenérzés gyengesége). A pusztitd hatas
ipari katasztrofaként lépett fel, de végsé hatdsdban Magyarorszagon sulyos
természeti katasztrofat idézett eld.

Az ipari katasztrofak k(’)rnyezetbiztonségi vonatkozasait attekintve megéllapithaté
hogy jelenleg Magyarorszagon a vegyipar a legnagyobb kockdazati tényez6, de kiemelt
jelentésége van a nuklearls kornyezetbiztonsagnak is. A kozlekedés és szdllitas
teriiletén a mérgezé vagy robbanasveszélyes anyagok szdllitdsa jelent kilonos
veszélyt.

Az Akcidprogram atfogo céljai:

Az Akciéprogram intézkedései a kornyezeti biztonsag novelését, a kockazatot okozo
veszélyeztetés megelozését, illetve a bekovetkezett katasztrofak kovetkezményeinek
hatékony enyhitését biztositd feltételek megteremtését célozzdk. A katasztrofak
kezelésében elsodleges a megelézés, az elbvigydzatossdg ¢és a Kkarokozo
felelosségének elve. Az Akcioprogram eredményessége szempontjabol alapvetéen
fontos a tarsadalmi részvétel. A fentiek alapjan az atfogd célok a kovetkezdk:

- a kornyezetbiztonsag stratégiai szintre emelése;

a multban bekovetkezett kornyezeti kdrokozasok (havaridk) hatasainak elemzése;
- a kornyezeti katasztrofahelyzetek és veszélyek azonositasa;

a kornyezeti kockazatok kezelése;

horizontdlis feladatok a kornyezetbiztonsag teriiletén.

A Kornyezetbiztonsdag Akcioprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.9.1. A kornyezetbiztonsadg stratégiai szintre emelése

a) A kornyezeti kockdzatok figyelembevétele a gazddlkodds minden szintjén
(kornyezetbiztonsdgi informacios kozpont kialakitdsa, a veszélyes tevékenység
fogalmanak részletes jogszabdlyi rogzitése)

b) Az EU kérnyezetbiztonsdggal kapcsolatos jogalkotdsdnak és a jogrendszer
alkalmazasi gyakorlatanak magyarorszagi meghonositdsa (a Nemzeti
Kornyezetbiztonsdgi Stratégia kidolgozdsa, onkéntes eszkozok, pl. kornyezeti
teljesitményértékelés alkalmazadsa)

3.9.2. A kornyezeti katasztrofahelyzetek és veszélyek azonositdsa

a) Természeti katasztrofak, pl. labilis partfalak okozta veszélyek elharitadsi
programjanak folytatdsa, mads természeti katasztrofak (pl. erdotiiz, szélvihar,
féldrengés) elleni védekezés osszehangoldsa, fejlesztése

b) Veszélyes iizemek, technoldgidk, folyamatok, szallitdsi utvonalak feltérképezése,
beleértve a kozvetleniil vagy kézvetve veszélyeztetd kiilfoldi tevékenységeket is

3.9.3. A kornyezeti kockdzatok elemzése és kezelése

a) A  kornyezeti  kockazatok  cs6kkentése  szabdlyozdsi — eszkézokkel
(munkabiztonsagi, kornyezetiranyitdsi rendszerek bevezetésének dsztonzése)

b) A jelentds kockdzatot okozo tevékenységek alacsonyabb kockdzati szintre torténo
atalakitdsa (vegyipari eljardasok, vegyi anyagok alkalmazdsa, a kiégett nukledris
lizemanyagok, valamint mads radioaktiv anyagok kezelése és végleges elhelyezése)

c) Stulyos balesetek bekovetkezése kockdzatdnak csékkentése - védelmi tervezési és
telepiilesrendezési intézkedések bevezetése tUtjan - a gazdasdgosan nem
mérsékelheté kockdzatu veszélyes ipari lizemek kornyezetében

3.9.4. Horizontdlis feladatok

a) Koérnyezeti kdrokozdsbol kialakulo vdlsdghelyzetek kezeléséhez sziikséges
intezményrendszer Kkialakitasa, illetve a meglévé intézmények tevékenységének
06sszehangoldsa
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b) Kornyezeti monitorozo/elérejelzé rendszerek fejlesztése, beleértve a hatdron
kiviili rendszerek kiépitésének tdmogatdsdt, valamint a nemzetkozi (NATO stb.)
rendszerekkel valo egyiittmiikédés biztositdsat is

c) Innovdcids és demonstrdcios, valamint kutatas fejlesztési feladatok (legfontosabb
K+F temakorok: a Nemzeti Kornyezetbiztonsagi Stratégia tudomdnyos megalapozdsa,
a kornyezeti katasztrofak eldrejelzése, az elharitas hatékonyabb modszereinek, illetve
a koérnyezeti kdrmentesitési technoldgidk mindsitési rendszerének kidolgozdsa, a
kockdzatbecslési modszerek fejlesztése)

d) Szemléletformalas, a hatékony tdrsadalmi tdjékoztatds modszertandnak
kidolgozdsa, a tajékoztatdsra kotelezettek modszertani tamogatdsa

Az elérehaladds mutatoi:

- az oOnkéntes alapon megvaldsitott kornyezettudatos irdnyitdasi rendszerek,
megallapodasok, felmérések (ISO 14001, EMAS, kornyezeti teljesitményértékelés,
kornyezeti jelentés stb.) szdma és az EU megfelel6 (dtlagos) mutatdjadhoz valo
viszonya;

- veszélyezteté ipardgakban a BAT szinvonali iizemek aranyanak novelése a
csoporton belil;

- az azonositott, illetve atvilagitott, a SEVESO II. EU iranyelv hatdlya ala tartozo
fels6 kiliszobértékli veszélyes iizemek szamdanak alakuldasa és az altaluk okozott
tarsadalmi kockdazat eltlirhet6 szinten tartasa;

- tiizek okozta kornyezeti karok;

- a felhaszndlt veszélyes anyagok mennyiségének valtozasa az egyes veszélyességi
kategoridk és tipusok szerint, valamint konkrét anyagonként, figyelembe véve a
kezelés modjat is;

- az életciklus elemzéssel forgalomba hozott termékek szama, aranya a forgalomba
kerilt oOsszes terméken belil; a veszélyes, fel nem haszndlt termékek
visszagyujtésének alakuldsa;

- a részletes kornyezeti kockazatfelmérés soran magas kockazati kategéridba sorolt
felszin alatti szennyezések alacsonyabb kockdazati szintre torténé transzformadldsa,
részleges karmentesités eredményeképpen.

4. A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES INTEZMENYRENDSZERE

4.1. A Program tervezésének és végrehajtasanak felelosei és kozremikodo6i

Az NKP-II az orszdg minden lakéjat szolgalé program. A Kkornyezetpolitika
megvaldsitdsa a végrehajtdsban érdekelt és abban kézremikodd valamennyi szereplo
O0sszehangolt cselekvését igényli. Az NKP-II megvaldsuldsdhoz elengedhetetleniil
fontos az érdekeltek aktiv kozremiikédése mind a tervezés folyamataban, mind a
végrehajtas fazisaban. Ez orszadgos, regiondlis és helyi szinten is konstruktiv
parbeszédet, a javaslatok érdemi mérlegelését, figyelembevételét és érvényesitését
teszi sziikkségessé. Ehhez meghatarozott egyeztetési mechanizmusok kiépitésére és
mukodtetésére van sziikség.

A kozigazgatas feladata, hogy a kitlizott kozéptava kornyezetpolitikat végrehajtsa a
tarsadalom kornyezetvédelmi igényeinek és érdekeinek megfelel6 modon. A jelen
dokumentumban lefektetett kornyezetpolitikat 0ssze kell hangolni a gazdasagi és
teriletfejlesztési elképzelésekkel. A szubszidiaritds elvének megfeleléen az
onkormanyzatok szerepét is erdsiteni kell az NKP-II megvaldsitasaban. Az
onkormanyzatoknak - kornyezetvédelmi feladataik ellatdsan tilmenden - a regionalis
kornyezetvédelmi programok kidolgozasaba és végrehajtdsdba is be kell
kapcsolddniuk.
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A kornyezetvédelmi problémdk felszamoldsdhoz a gazdasdgi élet szerepldivel
partneri viszonyt kell kialakitani. Tamogatni sziikséges a kornyezettudatos vallalati
magatartas elterjedését, amely a vallalatok piaci pozicidinak javitasat
(versenyképesség javitdsa a takarékos eréforrashasznalat stb. altal) éppugy szolgalja,
mint a kornyezeti érdekeket.

A tudomdnyos élet szerepldinek és az altaluk képviselt kutatohelyeknek, oktatasi
intézményeknek az NKP-II megvaldsitdasa soran a stratégiai feladatokban és a
kornyezetvédelmi kutatdsokban is kiemelt szerepet kell juttatni. Ezen
intézményeknek a tisztdbb termelés, a fenntarthaté fogyasztdsi szokasok
elterjesztése, és a tdgabban vett szemléletformalds terilletén is szerepet kell
vallalniuk.

A kornyezetvédelmi kérdésekben érintett nem kormdnyzati szervezetek, szakmai
szovetségek és érdek-képviseleti szervezetek aktiv bevondsa kiemelt fontossagu a
kornyezeti informacidékhoz jutas elésegitésében, a PR tevékenységben, a tarsadalmi
kapcsolatok erdsitésében, valamint a szaktandcsadasban. A fenti szervezetek kivalo
forumai a partnerkozvetitésnek, el6segithetik a tisztdbb technologidk elterjedését és
a kornyezeti innovaciot. Ezen szervezeteket és szakértdiket a kormanyzati kornyezeti
tervezésbe, a jogszabalyok elékészitési és érvényesitési folyamatéba is be kell vonni.

A kornyezetvédelem Jogokat és kotelezettsegeket egyarant r6 a tdrsadalomra.
Minden allampolgarnak joga van az egészséges kornyezethez. Az allampolgarok
fogyasztoként ugyanakkor hozzajarulnak a kornyezeti problémak kialakuldsdhoz. A
kozOsségi részvétel novekvo jelent6ségét a kornyezetvédelmi feladatokban és a
dontések meghozataldban a lokalpatriotizmus erdsodése is igazolja. A kozosségi
részvétel helyi, regiondlis és orszagos szintl kornyezeti-igazgatasi civil férumait ezért
meg kell teremteni az NKP-II végrehajtasa keretében.

4.2. A megvalédsitas lehetséges eszkozei

A megel6zés elvét alapul véve a kornyezet- és természetvédelem leghatékonyabb
eszk6ze a termelési és fogyasztasi, szolgaltatasi célu kornyezethaszndlati rendszerek
kornyezethez alkalmazkodo, kornyezetbarat atalakitdsa. A kitlizott kornyezeti célok
altalaban tobbféle - alkalmazhatdésagaban és koltséghatékonysdgaban eltérd -
beavatkozassal, intézkedéssel érhet6k el. Ezek koziil a  kornyezeti,
tarsadalmi-szocidlis és a gazdasagi értelemben bizonyithatéan leghatékonyabb
eszkozoket kell kivalasztani. Egy-egy cél eléréséhez olyan eszkoztarat kell kialakitani,
amely a szemléletformadlasra, a kornyezettudatossag novelésére, a tervezésre, a jogi
szabalyozas harmonizdldsdra és hatékony végrehajtdsara, az  oOnkéntes
kornyezetvédelmi kozremiikodés jogi, gazdasagi és egyéb moddon torténo
O0sztonzésére, valamint a megvaldsitds nyomon kovetésére és ellendrzésére is
kiterjed. Tovabbi fontos szempont, hogy az Osszetett eszkézrendszer elemei jol
atlathatok, egyszertien alkalmazhatdk és 0sszehangoltak legyenek. A kérnyezeti célok
elérését szolgald fobb eszkozcsoportok a kovetkezok.

Koérnyezeti szempontok integracioja a dontéshozdsba és a szakmapolitikdkba

A kornyezeti problémak megel6zéséhez, a megosztott felel6sség és a szubszidiaritas
elvének érvényesitéséhez elengedhetetlen feltétel a kornyezeti szempontok
horizontdlis és vertikdlis integracidja. Az integracio javitdsaval osszefliggé fébb
feladatok a kovetkezdk:

- A kornyezeti integraciora vonatkozoé eldirasok jogszabalyi megfogalmazasa és
végrehajtasa.

- A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) bevezetése és alkalmazasa a stratégiai
dontések (tervek és programok) esetében.

- A kozponti koltségvetés kornyezeti szempontu feliilvizsgalata, a kornyezeti
szempontok jobb érvényesitése.

- A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés Stratégia megalkotasa.



132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat - a 2003-2008. kozotti idoszakra szol6 Nemzeti Jogtar
Kornyezetvédelmi Programrol
Hataly: kozlonyallapot (2003.X11.11.) 57. oldal

- A fenntarthatésag szempontjainak érvényesitése a teriiletfelhaszndlasban,
valamint a természeti eré6forrasok hasznositasaban a teriilet- és telepiilésfejlesztési és
-rendezési tervek, valamint az agazati és egyéb tervek készitése soran [pl. az
Okoldgiai tdjgazdalkodas elveire épllé térségi mintaprogramok megvaldsitasa,
fenntarthaté fejlodési (tdj)kozpontok létesitésel.

Koézvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések

A kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések és beruhdzasok célja a kornyezeti
terhelések, kibocsatdsok megel6zése, csokkentése. Magukban foglaljdk az 1j,
valamint a bdévitd, rekonstrukcios beruhdzasokat és a miszaki beavatkozasokat (pl.
karmentesitések, kornyezetvédelmi infrastrukturdlis fejlesztések). A kiemelt
jelent6ségii és  Allami felelésségi  teriileteken  (pl. kornyezetbiztonsag,
kornyezet-egészségiligy, kornyezeti tudatossag novelése, természetvédelem egyes
teriiletei) a kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések megvaldsitasaban az allami
tehervallalds meghatarozé szerepet kell, hogy kapjon.

Koézvetett kérnyezetvédelmi célu fejlesztések

Idetartoznak azok az alapvetdéen gazdasagi és infrastruktira fejlesztési beruhazasok
(termelési  technoldgidk  korszerisitése, termelési koltségek  csokkentése,
tomegkozlekedés, energiahatékonysdg fejlesztése stb.), amelyek megvaldsitasa
egyben hozzajarul az eréforrdsok igénybevételének, a kornyezet terhelésének, a
képz6dé hulladék mennyiségének, veszélyességének és a karos hatasoknak a
csokkentéséhez. Ezek a beavatkozdsok eldsegitik a gazdasdgi partnerek
hatékonysaganak és piaci/tarsadalmi megitélésének javitasat. Ezt a folyamatot a
kornyezeti szempontok horizontalis integraciéjaval, a partnerekkel folytatott
konstruktiv egyluttmiikodés javitasaval is erdsiteni kell.

Jogi és hatosdgi eszkozok

A kornyezetvédelmi jogalkotds az elmult néhany évben els6sorban az alapveté
szabdalyokat rogzit6, foleg térvényi szintli szabalyozas korszerlsitésére, az EU
kovetelményekkel megegyezd vagy azokhoz kozelité eldirdsok magyar jogrendbe
illesztésére koncentrdlt. Ez a folyamat az NKP-II tervezési és végrehajtasi
szakaszaban folytatédik. F6bb feladatai:

- Az EU megujulé szabalyozdsanak nyomon kovetése és elemzése, a hazai
kornyezeti érdekek idében torténé beépitése.

- Az EU jogharmonizacié folyamatos biztositdsa, a szilikséges jogszabalyok
megalkotasa.

- A programok céljainak eléréséhez sziikkséges egyéb jogszabalyok megalkotasa.

- A hatdlyos joganyag horizontdlis feliilvizsgalata, az EU jogharmonizaci6 és a
nemzetkozi szerzdédések végrehajtdsa soran létrejott U4j joganyag és a meglévo
joganyag szerves illeszkedésének biztositasa.

- Anemzetkozi egyezményeknek valé megfelelés a joganyagban.

- Szerepvallalds a nemzetkozi kérnyezetvédelmi jog tovébbfejlesztésében

Fentiek mellett kiemelt feladat a hazai jogérvényesités és a hatdsagi tevékenységek
erdsitése. Igy tobbek kozott:

- Kapcsolédas az EU IMPEL-hez a jogszabdlyok végrehajtdsanak ,legjobb
gyakorlata” megvalodsitasa érdekében.

- Jogszabdly-monitoring, a végrehajtas helyzetének eredményjelzése.

- A megfelel6 szankcidorendszerek (beleértve a birsagrendszereket is) kialakitasa.

- A ,megnevezni, megdicsérni, elmarasztalni” mindsités bevezetése.

- A hatésdg munkahelyi és regiondlis feltételeinek javitdsa, a joggyakorlat
egységességének biztositdsa, a hatdsdgi munkaban résztvevok rendszeres
tovabbképzése, a kapacitdsok bovitése.

Ké6zgazdasdgi eszkozok
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Az NKP-II céljainak elérése érdekében ki kell alakitani a kornyezet- és
természetvédelmet tamogatd, a kornyezetterhelés szamottevé csokkentését elésegitod
gazdasagi szabalyozas (arszabalyozas, adoétorvények, tdmogatasi rendszerek, egyéb
eszk0zOk) komplex rendszerét. A gazdasdgi szabdlyozasbdl ki kell iktatni az
eroforrasok értékét csokkentd, a természeti és az épitett kornyezetet rombold, a
felhaszndaldkat hibasan orientalé elemeket és mértékeket.

A kozgazdasagi eszk6zok alapveté funkcidja, hogy a haszndléval érzékeltessék a
kornyezet igénybevételébdl, terhelésébdl eredé tarsadalmi koltségeket, és
érvényesiljon a ,szennyez6 fizet” elv. A kozfeladatokra 0Osszegyujtott forrasokbol
(adokbdl) ugyanakkor csak olyan tevékenységeket célszeri tdmogatni, amelyeknek
kedvez6ek a koOrnyezeti és a tarsadalmi hatdsai. Ennek egyik fontos lépéseként
tobbek kozott el kell késziteni a kornyezetszennyezé tevékenységek allami
tdmogatasanak mértékét tartalmazo felmérést, amelyet a szennyezés csokkentésének
érdekében tarsadalmi vitara kell bocsatani.

A gazdalkodas termelési teljesitményének szabdlyozasat a piacra kell bizni (azok
nem kozpénzekbdl fedezendd teljesitmények), d&m a gazdalkodasi rendszerek kedvezo
O0koszocidlis teljesitményeit a tarsadalomnak kozpénzekbdl is elényos tdmogatnia. A
kozgazdasagi eszkozok alkalmazdsa a hagyomadanyos jogi eszkozokkel egyitt lehet
eredményes.

Egyes eszkozok (pl. termékdijak, kornyezetterhelési dijak, igénybevételi jarulékok,
adékedvezmények, tamogatdsok) a gazdalkoddk bizonyos korére normativ
rendelkezések bevezetését igénylik, amelyhez kotelez6 jogi szabdlyozasi hattér
szilkkséges. Masok (pl. betétdij, kornyezeti felel6sségbiztositds) bevezetését a
gazdalkoddé szervezetek vagy ezek csoportjai normativ allami vagy onkormanyzati
szabdlyozas nélkiil is elhatarozhatjak.

A legnagyobb problémat okozé termékkorok hulladékgazdalkodasi problémaira
alkalmazandé fontos modszer a gyartdi felelésségen alapuld onfinanszirozé rendszer
elterjesztése.

A kozvetett gazdasagi szabdalyozdeszkozok kozé tartoznak az Onkéntes
megallapodasok. Ezek egyik lehetséges - a kornyezethasznal6 és a hatdsag partneri
kapcsolatat feltételez6 - formdja az, hogy a gazdalkodd cég kotelezettséget vallal
bizonyos kornyezetvédelmi kovetelmények teljesitésére, az daltala meghatarozott
itemezés szerint, s ezt a vdallalasat a hatésag jovahagyja. Az oOnkéntes
megallapodasok elterjesztésének feltétele a vonatkozd jogi szabalyozas kidolgozdasa
és az intézményi feltételek javitasa.

A kornyezetet terhel6 kiilonb6zé tevékenységek un. kiilsé koltségeinek becslése,
szambavétele a szabdalyozé eszk6zok modositasanak és 1j eszkozOk bevezetésének, a
tdmogatasi rendszerek kialakitdsanak egyik meghatdrozé alapja. Az NKP-II
végrehajtasanak id6szakdban egyre inkabb alapozni kell a kiils6 koltségek belsévé
tételére, a ,szennyezé fizet” elv minél hatékonyabb érvényesitésére. A
kozszolgaltatasi dijak megallapitasakor (pl. viz- és csatornadijak, hulladékkezelési
dijak) fokozatosan a teljes koltségmegtériilés elvét kell alkalmazni.

A kozgazdasagi eszkozokon beliill fontos szerepet toltenek be az allami tdmogatéasi
rendszerek. A kornyezetvédelem téamogatasi rendszerének korszerlisitése soran
altalanos feladat:

- Az adott programhoz, adott célhoz tartozé tdmogatasi rendszerek 6sszehangoldasa,
egységes elvek, kiszamithato szabalyok szerinti mikodtetése.

- A fejlesztések és beavatkozasok magas szinvonalu el6készitése.

- A hatékony és gazdasagos fejlesztések tdmogatdsi garancidinak megteremtése és
érvényesitése.

- Az NKP-II-ben szerepl6 1j, illetve eddig nem tdmogatott célok elérésére szolgald
programok, intézkedések tdmogatasi rendszerének kialakitasa.

- AKAC tamogatasi politikdjanak reformja.

- Avisszatéritendd, kedvezményes kamatozasu tdmogatdsok aranyanak novelése.

- A kedvezményes hitelek szerepének novelése, a bankok bevondsa a
finanszirozasba.
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A nem kornyezeti célu dallami tdmogatdsok rendszerének felilvizsgalata mind
kornyezetvédelmi, mind gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl sziikkséges. Azonositani
és szamszerusiteni kell a tdmogatasokat, majd meg kell vizsgalni azok hatdsait a
gazdasagra, a kornyezetre és a tarsadalomra. El kell érni, hogy az egyes tdmogatasi
rendszerek céljaikat kornyezetkimélé modon valositsak meg.

Innovdcio és kutatdsfejlesztés

A kornyezetpolitika megvalésitdsanak kiemelten fontos eszkoze a tuddasbazis
fejlesztése, a korszerli technolégidk fejlesztése és elterjesztése. A kornyezeti K+F
tevékenységek jovobeni bdGvitésére és koordinacidjanak elGsegitésére stratégia
késziill, megvalodsitasanak fobb keretei az aldbbiak:

Nemzeti Kutatdasi és Fejlesztési Programok palyazati rendszere:

- kérnyezetvédelmi alprogram: az OM szervezésében, kutatdsi és miiszaki fejlesztési
feladatokra, a tudomanyos és a vallalkozoi szférat oOsszefogé konzorciumok
muikodésén alapuld nagy, atfogo projektekre,

- Okoldgiai alprogram: az OM szervezésében, alap- és alkalmazott kutatasi
feladatokra, konzorciumok mikodésén alapuld nagy, atfogo projektekre.

Orszagos Kornyezettudomanyi és Természetvédelmi Kutatasi Palyazati Rendszer: a
KvVM szervezésében, alkalmazott kutatasi feladatokra.

Kornyezetvédelmi Miszaki Fejlesztési Palyazat: az OM-KvVM ko6z0s szervezésében,
kozepes nagysagrendd, rovid tdvon hasznosulé innovaciok tamogatasara.

Tarcak6zi K+F Programok inditdsa: az agazatkozi, komplex feladatok megoldasat
célzo, az érintett szervezetek altal kozosen meghirdetett és finanszirozott palyazatok,
illetve atfogd projektek.

A tarcdk kutatdsi programjai: a TAP-okban szereplé tarcafeladatok megoldasara
(KvVM, BM, ESzCsM, FVM, GKM).

Alapkutatasi programok: MTA, OTKA

Az egy fére jutdo hazai kornyezet- és természetvédelmi K+F raforditas jelenleg
mintegy 1000 Ft/f6 évente. A Kormany Tudomdany és Technoldgiapolitikai Cselekvési
Programja alapjan a K+F forrasok kozéptavon meghaladjak a GDP 1,5%-at. Ezzel
aranyosan kozéptdvon a kornyezetvédelmi K+F forrdsok megduplazodasaval
szamolhatunk, évente mintegy 18,0 milliard forinttal. Ennek alapjan az &llami
szféraban a finanszirozads bazisait jelenté pdalyazati rendszerek kornyezetvédelmi
forrdsainak aranyos bévitése a feladat.

Az onkormdnyzatok és intézményeik kérnyezetvédelmi teljesitményének javitdsa

Az onkormanyzatoknak megkiilonboztetett szerepe van az orszagos, regionalis és
helyi kornyezet- és természetvédelmi, valamint viziigyi feladatok megvaldsitasaban.
Az 6nkormdnyzatok torvényben szabalyozott feladatain tilmenden a kovetkez6 fébb
témakoroket kell el6térbe helyezni:

- Az oOnkormanyzatok kornyezetvédelmi informaciégazdalkoddsanak segitése a
kornyezetvédelem regionadlis intézményrendszerén keresztil.

- Onkormanyzatok tarsadalmi kapcsolatainak fejlesztésére iranyulé programok
tdmogatasa.

- Onkorméanyzatok és intézményeik kornyezeti auditjainak és intézkedéseinek
tdmogatasa.

- Helyi fenntarthato fejlédési programok kidolgozasanak tamogatdasa.

- A kornyezetvédelmi finanszirozas feltételeinek atfogd vizsgdlata és a forrasok
biztositasa.

Termékek, szolgdltatasok és vdllalatok kérnyezeti mindsitése



132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat - a 2003-2008. kozotti idoszakra szol6 Nemzeti Jogtar
Kornyezetvédelmi Programrol
Hataly: kozlonyallapot (2003.X11.11.) 60. oldal

A kornyezeti teljesitményre vonatkozé informaciok hidnya nem csak a
kornyezettudatos fogyasztok szamadara jelent problémat, de a gazdasagi szabalyozok
bevezetésének kornyezeti megalapozottsagat is gyengiti. Ezt az informacidhianyt
hivatott pétolni a kornyezeti szemponti termékmindsités, a felhasznaldk, vasarlok
tajékoztatdasat szolgaldé eszkozok (pl. kornyezetbarat termék védjegy, oOkocimke)
alkalmazdasa, a termék kornyezeti paramétereit (energiafelhaszndlds, zajkibocsatas,
Ujrahasznosithatdé, -haszndlhaté anyaghanyad stb.) is feltiintet6 vasarléi ismerteto.
Egyre nagyobb hangsulyt kap a termékek életciklus elemzése és ennek kozzététele.

A kornyezettudatos iranyitasi rendszert onkéntesen bevezetd vallalatok nem csak
azt vallaljak, hogy programokat készitenek, intézkedéseket hoznak sajat kornyezeti
teljesitménylik javitdsara, de azt is, hogy mindezekrdl a nyilvanossagot jelentések
formajaban tajékoztatjak.

Kornyezeti informdciok

Az NKP-II tervezése és megvaldsitdsa dontés-el6készitd tevékenységek és dontések
sorozata. Donteni csak  megfelel6 informéaciok  birtokdban  lehet. A
kornyezetiadat-gazdalkodas magaban foglalja a hazai statisztikai, k6zigazgatasi és
egyéb adatrendszereket, tovabba alapjat képezi a nemzetkozi adatszolgaltatasi és
jelentéstételi kotelezettségek szinvonalas teljesitésének. A
kornyezetiadat-gazdalkodas biztositja az agazati, regiondlis és telepiilési szinti
tervezéshez és hatdésagi munkdhoz sziikséges informacios hatteret is. Az agazati
politikdk kornyezeti szempontu értékelése folyamatdban nagy jelentdségi, hogy
megkezdddott a kornyezeti és gazdasagi adatok integralasa.

Az NKP-II idészakdban kiemelt figyelmet kell majd forditani a kornyezeti terhelések
alakuldsdnak vizsgalatan tul a kornyezetdllapot-valtozds komplex mutatdinak a
kifejlesztésére és nyomon kovetésére. Az egyes kornyezeti terhelések csokkenése
ugyanis még nem vezet a kornyezet egésze allapotdnak azonos mértékl javuldsadhoz.
A bioldgiai sokféleség csokkenése, a természetes éléhelyek és vizek nem megfelel6
Okoldgiai allapota azt mutatjak, hogy tovabbi atfogd és célzott intézkedésekre van
sziikség ahhoz, hogy a kornyezet egészének allapota és mindsége is megfelel6 médon
alakuljon.

A kornyezeti és a kapcsoldodé gazdasagi és tarsadalmi folyamatok mennyiségi és
minéségi elemzésére alkalmas mutatérendszer igény szerinti megujitdsa és
kialakitasa - a program megvaldsulasanak nyomon kovetése mellett - a dontéshozdk
és az érdekl6dok tajékoztatdsat szolgdlja. A tdjékozdédast segiti az orszagos
(kornyezeti informacids kozpont) és a regiondlis kornyezeti adattarhazak (terileti
szervek kozpontjai) kialakitdsa a rendelkezésre all6 informatikai lehet6ségek
kiaknazasaval. Az NKP-II soran megvaldsitandé fébb feladatok:

- Egységes kornyezeti informaciérendszer orszagos halézatdnak létrehozasa
(ideértve a kapcsolodd meta-adatbazisokat).

- A kornyezeti monitoringrendszer elégséges szintjének biztositdsa, az immisszios
méréhaldzat fejlesztése.

- Integralt kornyezetértékelési rendszer kidolgozasa.

- Nemzeti Biodiverzitas-monitorozé Rendszer mikodtetése.

- A Viz Keretiranyelv végrehajtasat tdmogaté terlnformatlkal rendszer kialakitasa.

- Agazatkozi egylttmikodés kialakitdsa orszdgos kornyezeti térinformatikai
rendszer létrehozasara.

- Az egyes agazatok kornyezetterhelésének, és ezek tendencidinak meghatarozasa.
A statisztikai adatszolgaltatds szerkezetének fejlesztése, a fenntarthatdsag
mutatdinak nyomon kovetése.

Tarsadalmi részvétel és a kérnyezeti informadciokhoz jutds

A kornyezeti dontések elOkészitésében és a dontések végrehajtasdban vald
tarsadalmi részvételt az EU elvarasai, az aarhusi egyezmény kotelezettségei, a hazai
jogszabalyok tamogatjak, de a tarsadalmi partnerek egyre noévekvé mértékben
igénylik is.
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Az atfogd, aktudlis adatokkal feltoltott, mikodoképes informéacios rendszer
egyarant hatteréil szolgal a dontés-el6készitési, tervezési, szabalyozasi tevékenység
eredményes elvégzéséhez, sziikséges a nemzetkozi adatszolgaltatasi kotelezettségek
ellatasahoz és az allampolgarok, tarsadalmi szervezetek, csoportok, a tudomanyos és
uzleti élet képviseldi rendszeres és eseti tajékoztatasahoz.

A tarsadalmi részvétel 0sztonzését szolgald intézkedések:

- Akornyezeti informacidékhoz jutds javitasa.

- A civil szervezetek és a lakossag bevondasa az 6ket érinté dontések elokészitésébe.

- Praktikus eszkoztarak osszedllitdsa (a haztartdsok kornyezeti teljesitményének
viszonyitdsdhoz és ajanlasok javito intézkedésekre).

- Civil szervezetek bevondsa kornyezet- és természetvédelmi feladatok
végrehajtasaba, kozremiikodésiik pénziigyi tdmogatasa.

- Arészvételre képesités eszkozrendszerének kialakitasa (tajékoztatas, képzés).

Kornyezeti nevelés, oktatds és szemléletformalads

Ezen a terilleten az oktatasi intézmények mellett a kulturdlis (pl. a mlemléki,
mivészeti, kozmlvelddési és kozgyljteményi) intézmények és szervezetek, a csaladok
és tarsadalmi csoportok szerepe fontos. Valamennyi korosztalyra jelentés hatassal
van a tomegkommunikaci6 és a reklamtevékenység. Tamogatni kell a
kornyezettudatos életvitelt, a fenntarthato fejlodés eszméjét, a
tarsadalomgazdasag-kornyezet 0Osszefliggésrendszerét és gyakorlatdt bemutato
kozlemények, reklamok, misorok eléallitasat és terjesztését. A szemléletformalas
alapfeltétele, hogy az allampolgarok, dontéshozok és a gazdasagi szféra szereploi
tajékozottak legyenek a kornyezet allapotarél és a  kornyezetvédelem
szilkségességérdl, ezen talmenden ismerjék az Aaltaluk is hasznalt termékek
kornyezeti, kémiai és bioldgiai kockazatait, hulladékkezelési kovetkezményeit, illetve
az e kockazatok és kovetkezmények mérséklésének és kezelésének lehetdségeit.

4.3. A megvaldsitds és ellendérzés intézményrendszere

A végrehajtds szervezése

A korszerli kornyezetpolitika el6relatd, célorientdlt és integralt megkozelitést, a
killonboz6 teriileti szintek és az d4gazatok kozott egyeztetett tervezést,
programkészitést és megvaldsitast igényel. E szertedgazd feladat megoldasdhoz
nélkilozhetetlen a tervezés és végrehajtas intézményi hatterének kialakitdsa a
megfelel6 intézmények és monitoring rendszerek felallitasaval, illetve 1étrehozasaval.
A kornyezetpolitika megvaldsithatosaga és a kornyezeti értékek megorzése fligg mas
fejlesztési torekvésekben meghatarozott elképzelésektdl is, ezért a kornyezetpolitika
meghatdrozott céljait 0Ossze kell hangolni és be kell épiteni e tervezési
dokumentumokba és azok megvaldsitasi mechanizmusdaba.

A végrehajtds intézményrendszere

A programozds, azaz a végrehajtas szervezésének alapvet6 feladata a kozéptavu
elképzelések gyakorlati megvaldsitasanak menedzselése, a kozéptavu elképzelések
(célok és programok) éves feladatainak meghatarozasa, azaz az utemezés. Meg kell
hatdrozni az adott évre vonatkoz6 konkrét beavatkozasokat, az azok finanszirozasaért
felelés intézményt, valamint a finanszirozas forrasat.

A természetvédelmi, kornyezetvédelmi és kornyezetorientdlt feladatok tobbségének
megvalositasa olyan feladat, amikor a célallapotok elérése tobb agazat és érintett
egyuttmiikoédése révén valdsithatéo meg. A kozos kozéptava kornyezetvédelmi célokat
szolgalo feladatokat a kilenc tematikus akcidprogram rogziti.
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Az NKP-II kilenc tematikus akciéprogramjanak oOsszehangoldsara magas szintd
Tdrcakozi Bizottsdgot kell felallitani, amelynek tagjai a szakminisztériumok vezeto
tisztségvisel6i, valamint a regiondlis fejlesztési tandcsok delegdltjai. A Tarcakozi
Bizottsagnak kell dontenie évrdl évre a szakmai és a pénziigyi prioritasokroél, valamint
az eszkozrendszer (jogi, kozgazdasagi, intézményi) Osszehangolt fejlesztésével
kapcsolatos feladatokrél. Az akciéprogramok kidolgozasara létre kell hozni a benne
foglalt feladatok megvalodsitasaért felelés és megvaldsitasaban érdekelt szervezetek
képvisel6ibol egy-egy albizottsagot, amelyek elvégzik az éves programozast és a
felel6sok és forrasok megjelolésével javaslatot tesznek az adott év megvaldsitando
feladataira. A Program eredményes végrehajtdsa nem nélkiilozheti az érdekeltek
minél szélesebb kord bevondsat sem. Az elébbiek miatt az albizottsdgok tagjai a
tematikus akciéprogramok végrehajtdsdban érintett tarcak képvisel6i, a tudomanyos
élet szerepl6i, onkormdanyzati delegaltak, gazdalkodoi szovetségek tagjai, tovabba a
civil szervezetek képviseldi lehetnének.

Az éves végrehajtasi tervek megvaldsitasaba, illetve annak koordinalaséaba a
minisztériumok dekoncentralt szerveit, valamint a regiondlis fejlesztési tanadcsokat
célszerli bevonni. Az albizottsdgok ajanldsai alapjan a Tarcakozi Bizottsag javaslatot
készit el6 a finanszirozas leghatékonyabb megosztdsara, és gondoskodik az NKP-II
feladatainak a koltségvetésben és az NKP-II éves elorehaladasi és végrehajtasi
tervében torténd szerepeltetésérol. A Tarcakozi Bizottsdg évente tajékoztatast ad az
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs részére az NKP-II elérehaladasarol, végrehajtasi
tervérol.

A fenti szervezeti forma, illetve miikodés elénye, hogy anélkiil segiti el6 a tobb
szerv, intézmény egyiittmikodését igénylé feladatok horizontdlis tervezését és
finanszirozdsat, hogy lényeges intézményi fejlesztéseket kellene alkalmazni.
Osszhangot teremt az egyes intézmények altal megvalésitand6 feladatok kozott,
megjelolve a finanszirozasi terheket is. A vildgosan kitlizott, szdmszerisitett célok és
feladatok a torvényi eléirdsoknak (1995. évi LIII. tv.) megfelel6 mdédon az éves
kozponti koltségvetésben egyértelmiien megjelenithetok.

A tematikus akcioprogramok kidolgozasanak és végrehajtasanak felelosei és

kozremikodoi
TAP 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Kornye- | Eghajlat- | Kérnye- | Varosi |Biologiai | Vidéki Vizeink
zettuda- | valtozés |zetegész-| kornye- |sokféleséc|kornyezet| védelme
tossag ségligy és| zetmi- és
névelése néség | védelme [mindség, | fenntart
élelmiszer és terilet- haté
Felel6sok kozremiikodék tdjvédelen és hasznala
biztonsag fold-
haszndlat
BM X X X X
Esélyegyenléség-TNM X
ESzCsM X X X X X X
EU-TNM X X
FMM X
FVM X X X X X X X
GKM X X X X X X X
GYISM X X
HM X X
THM
M
KuM
KvVM X X X X X X X
MEH X
NKOM X X X
oM X
PM X X X X X X X
KSH X
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Onkormdnyzatok X X X X X X X
Haztartasok X X X X X X X
Gazdalkodok X X X X X X X
Szakmai, tudomanyos és civil X X X X X X X
szervezetek

X Felelos

X Kozremukodd

A fenti tdblazatban bemutatott felel6sok és kozremiikodék adjak a Tarcakozi
Bizottsdg keretében milkod6 tematikus albizottsagok felelGseit és tagjait. Ezen
albizottsagokban folyik majd a tervez6 munka és az egyeztetés. A felel6sok
mandatuma az adott akciéprogram esetében a koordinacié és az elbterjesztés joga a
Tarcakozi Bizottsdg részére. Azon esetekben, ahol két tarcat is megjelol a tdblazat,
ott az adott minisztériumok megosztott, azonos jogokat és kotelességeket kapnak.

Az elorehaladds mérése és ellendrzése

Az NKP-II és tematikus akciéprogramjai tartalmazzdk a nemzeti kozéptava
kornyezetpolitika legfontosabb céljait és feladatait. Az NKP-II legfontosabb
kornyezetpolitikai kiildetése a szamszerien Kkitlizott kornyezeti célallapotok elérése,
valamint a tematikus akciéprogramokban kitlizott specifikus és operativ célokbdl
levezetett beavatkozasok megvaldsitasa. A Program elérehaladasanak monitorozo
rendszere segiti el6 annak nyomon kovetését, hogy a kitlizott feladatok megvaldsitasa
milyen mértékben és moddon biztositja a megfogalmazott f6 célok elérését. Olyan
informaciébazisra van sziikkség, amely jelzi, hogy a meghatarozott feladathalmaz
hozzdjarult-e a kornyezeti elemek mennyiségében és mindségében kozéptavon
kitlizott célok eléréséhez.

A masodik Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program az Orszaggyulés Aaltal torténd
elfogadasa utan 1ép életbe. Az NKP-II-ben megfogalmazott feladatok végrehajtasanak
koordindldsa a Kormany feladata. A Kormany a feladatok iitemezett megvaldsitasa
érdekében - a koltségvetés tervezésének litemével o6sszhangban - éves eldrehaladdsi
jelentéseiben és végrehajtdsi tervekben rogziti az aktudlis feladatokat és azok
megvaldsitasdnak ,biztositékait”, valamint a koltségvetési torvény végrehajtasarol
szO0l6 zarszamadassal Osszhangban értékeli a Program el6rehaladasat az el6zé
végrehajtasi id6szakban. Az elérehaladas vizsgalatdnak masik fontos célja az
aktualizdlds, amely rdmutat az ltemezésben vagy a sulypontokban sziikséges
m0d051tasokra E dokumentum képezi majd a torvényben eldirt kétévenkénti
beszamold és ellendrzés alapjat.

Az éves elorehaladasi jelentést és a végrehajtdsi terveket a tematikus
akciéprogramokért felelds albizottsdgok készitik el6. Az el6készités keretében a
Tarcakozi Bizottsag elGterjesztést készit a Kormany szamara folyd év junius 30-dig a
kovetkez6 évi végrehajtdsi terv szakmai és finanszirozasi iranyelveir6l. Az éves
elérehaladasi jelentést és a végrehajtasi terveket a Tarcako6zi Bizottsdg megtargyalja,
tdjékoztatja rola az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsot és javaslatot tesz a
kornyezetvédelemért felel6s miniszter részére. A javaslat alapjan elGterjesztés késziil
a Kormany szdmara a végrehajtandé feladatokra, azok feleléseire és a finanszirozasi
forrdsokra, legkésébb minden év szeptember 30-dig. A koltségvetési tervezés lezartat
kovetden legkésobb februdr 28-dig a Kormany attekinti a konkrét koltségvetés altal
tervezett és finanszirozott, valamint a nem kormanyzati keretek kozott megvaldsulo
adott évi feladatokat, és a program hatralevé idejében - de legaldbb az elkovetkezo
két évben - teljesitend?6 feladatokat.

Az éves rendszerességgel késziilé elérehaladasi jelentés és végrehajtasi tervek az
NKP-II ido6tartama alatt lehetéséget biztositanak az idékozben bekovetkezd
valtozasokhoz torténé rugalmas alkalmazkoddasra. Egyrészt ezeken keresztiil veheték
figyelembe az EU tagsag évével kezdddo, illetve az EU kovetkez6 hétéves tervére
tortén6 atmenetkor (2007) feltehet6en bekovetkez6 feladatok, mddosulasok.
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A Korméany az Orszaggyllés részére az 1995. évi LIII. tv. alapjan kétévente
beszamolét készit az NKP megvalositasarol. A beszamolonak tartalmaznia kell majd
az dagazatok kornyezetvédelmi teljesitményérdél szolé beszamolot, a tébb tarca
egylittes végrehajtasaban megvaldsulé tematikus akciéprogramok végrehajtasanak
allasat, valamint a célallapotok elérésének aktudlis helyzetét és trendjét.

A szerteagaz6 végrehajtasi és nyomon kovetési mechanizmus kereteit, a
jelentéstételi kotelezettség konkrét tartalmat, valamint a feladat -ellatasahoz
sziikséges informatikai monitoring rendszert a Program indulasatél szamitott egy
éven belil ki kell dolgozni.

Az elorehaladds mérését megfelel6 mutatokészlet alapjan kell meghatarozni.
Egyrészt a célallapotok teljesiilését a célallapot mutatékon keresztiill, méasrészt a
tematikus akciéprogramok altal meghatarozott feladatok teljesiilését, beavatkozas és
eredmény mutaték segitségével. A mutaték alapjan vizsgdlni kell az
ok-probléma-cél-beavatkozas-eredmény-hatas folyamatot. Az ellenérzéshez sziikséges
adatok értékelése azok sokrétlisége és szamossaga miatt jelentés idét vesz igénybe.
Ezért az NKP-II mutatoi alapjan a Program elinduldsatol szamitott két éven belil a
kornyezetpolitikai teljesitmény aktudlis mérésére olyan Osszesitett makromutatdkat
kell kidolgozni, amelyek megfeleléen tikrozik a kornyezet allapotanak alakulasat, az
dgazatok kornyezetpolitikai teljesitményét, a szennyezések, valamint a
kornyezetpolitikai beavatkozasok mértékét egyarant.

4.4. Finanszirozasi stratégia

Az NKP-II, illetve az ehhez hasonldéan atfogé programok megvaldsitasa kiilonosen
korultekint6 kormdanyzati koordinaciét igényel. Kilonosen igaz ez az NKP-II
finanszirozadsi rendszerére, amelyben nemcsak egyedi és elkiiloniilt hazai, illetve
kiulfoldi forrasok jelennek meg, hanem ezek sokszinli és sokféle érdekeltségl
halmaza. Az éves szakmai és pénziigyi tervezés, valamint a végrehajtas elGsegitése
érdekében az NKP-II szamszerlsitett kornyezeti célallapotokat tartalmaz, és
meghatdrozza az azok megvaldsitasat szolgdlé tematikus akcioprogramokat. A
tematikus akciéprogramok tartalmazzdk a megvaldsitdshoz sziikséges operativ
célrendszert (specifikus és operativ célok), melyekhez konkrét beavatkozdsok és
feladatok kapcsoldédnak. Az igy kialakitott cél- és feladatrendszer lehetévé teszi a
feladatok hatéves id6szakra vonatkozé raforditasigényének meghatarozasat,
legalabbis az elérelathatdésag mértékéig.

4.4.1. A finanszirozas hattere és keretei

Az NKP-II megvalésitdsdhoz rendelkezésre allé forrdsok nagysagat egyrészt a
gazdasdagi feltételek, masrészt a tervezett feladatok forrasigénye hatdrozza meg. A
finanszirozasi stratégia hatéves iddszakra szol. A konkrét pénziigyi forrasok a
koltségvetés tervezésével 0sszhangban, az éves tervezés keretében folyd integracios
egyeztetések eredményeként alakulhatnak ki. A lehet6ségeket és az igényeket
0sszehangolé terv visszahathat akar a makrogazdasagi feltételekre, akar a
megoldand6 feladatok korére, volumenére. Az NKP-II finanszirozasi lehetéségei a
kozéptavi makrogazdasagi feltételek eldrejelzése segitségével becsiilheték meg, a
gazdasagi teljesitmény varhatd valtozdsanak - és ebbdl a kornyezet védelmére
fordithato forrasok alakulasanak - szamitasaval.
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Az elmult 15 év tapasztalatai alapjan megallapithatdé, hogy a kornyezetvédelem
finanszirozasi forrasai kozott - aranyanak fokozatos csokkenése ellenére - az
allamhaztartasi szektor a meghatarozé. 1995-1999 ko6zott az dllamhéaztartasi forrasok
(dllami koltségvetés és az onkormanyzatok) a kornyezetvédelmi fejlesztések legaldbb
70%-at fedezték. Az 4&llamhaztartdsi szektor mellett meghatarozova valik a
gazdalkodok szerepvallaldsa. A kiils6 forrasok (hitelek, tdmogatasok) szerepe is néni
fog. E tendencidk hozzajarulnak a kornyezetvédelmi forrasok fokozatos béviilléséhez.
A program végrehajtdsa soran ugyanakkor vizsgdlni kell a gazdalkodoéi fejlesztések,
valamint az dallamhaztartasi szektorban megvalosulé (f6leg oOnkorméanyzati)
fejlesztések terhének hatasat a lakossagra. Igy tobbek kozott a dijnovekedések
inflaciés hatasat, a kornyezetvédelmi céli gazdasagi szabdlyozok (termékdijak, az
esetleges kornyezetterhelési dijak) hatdsat, valamint a megvaltozott gazdasagi
feltételek miatt az allamhaztartasi forrdsok ujraelosztasanak iranyat, kotottségét,
tovabba a hitelfelvételi lehetdéségek, kondicidk alakulasat.

Az NKP-II tematikus akciéprogramjaiban szereplé feladatok a tervezés
szempontjabol két csoportra oszthaték. Az NKP-II részben olyan beavatkozasokat
tartalmaz, amelyek jelenleg is mikodnek (meglévé feladatok), tehat onalléan vagy
mas programokban megtaldlhaték és azok keretében a sziikséges forrasigényiik is
eldiranyzott. Az ilyen feladatok szerepeltetése az NKP-II-ben a kornyezeti problémak
komplex kezelése szempontjabdl indokolt. A célok és feladatok kozott ugyanakkor
vannak olyan Uj elemek is, amelyek eddig egyik mikodé program feladatai kozott sem
jelentek meg, viszont az adott kornyezeti probléma megolddsdhoz nem
nélkiilozhetéek.

Az NKP-II feladatainak finanszirozdsa a kiilonb0z6 szereplék Osszehangolt
kozremikodésével oldhat6 meg, ideértve a kozponti koltségvetés, az
onkormdanyzatok, a gazdalkod6 szervek feladatait és a lakossag kornyezettudatos
tevékenységét is. Az NKP-II megvaldsitasa szempontjabdl kiemelkedo jelent6ségl a
kozponti koltségvetés forrasainak szerepe. A koltségvetési forrasok egyrészt az allami
felelésségi korbe tartozé feladatok finanszirozasaként, masrészt az 6nkormanyzati és
gazdalkodoéi raforditdsok kiegészitéseként (tamogatasként) veheték szamitdsba a
kozos érdekeltségli tennivalok esetén. E tdmogatasoknak, kedvezményes hiteleknek
kiemelt szerepe van a kornyezetvédelmi feladatokra szant gazdalkoddi forrasok
mobilizaldsdban. A kozponti forrdsok tdmogatadsra forditott részét ugy kell
felhaszndlni, hogy az a kilféldi forrasokhoz sziikséges tarsfinanszirozast biztositsa. A
konkrét kornyezetvédelmi beavatkozasok mellett az NKP-II kiemelt szerepet szan a
megel6z6 tipusu, kozvetett intézkedéseknek, amelyek a kornyezettudatos, jogkoveto
magatartas, illetve a kornyezetvédelmi kovetelményeket tikrozé jogszabalyi
kornyezet kialakitasat szolgaljak.

A kozponti koltségvetésen kiviili egyéb forrasok (6nkormdényzati sajat forrasok, a
gazdalkodok sajat forrdsai) felhasznalasarol a forras felett rendelkezési jogot
gyakorlé hatdroz a tevékenységére érvényes jogszabdlyi eldirasok keretei kozott,
feladatainak, érdekeltségének megfeleléen. Ezen forrdsok felhasznaldsara az NKP-II
csupan ajanlasokat tartalmaz.

4.4.2. A kozponti koltségvetés szerepe

A Program az 1117/2001. (X. 19.) Korm. hatarozatnak megfeleléen tartalmazza az
NKP-II legfontosabb finanszirozasi eszko6zének tekinthet6 kozponti koltségvetési
forras hatéves id6tartamra becsiilt koltségigényét.

- A hatéves Osszegnek a targyévek finanszirozasi lehet6ségeihez mért részét
szerepeltetni kell az éves Kkoltségvetési torvényjavaslatokban, a megvaldsitdsban
kozremikodé fejezetek (minisztériumok) elGirdnyzatai kozott, vagy az eldiranyzatok
azon részét, amelyeket az NKP-II feladatai megvaldsitasara terveznek.

- A koltségvetés végrehajtasardl szold torvényjavaslat szoveges indoklasaban
célszert kitérni a Program pénziigyi teljesitésére.
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Az adott feladatot vagy feladatokat a kozponti finanszirozdas szempontjabol
Jfelvallalo” fejezet koltségvetésébe lehet6ség szerint kiilon célfeladatként, mas
esetekben valamely feladat részeként kell illeszteni. Lényeges, hogy utébbi esetben is
azonosithaté legyen az NKP-II konkrét feladatcsoportja, és igy a célnak megfelelo
felhaszndlas biztositva legyen. A fentiek hatékony megvalositasa érdekében célszert
az NKP-II kozponti koltségvetési finanszirozasat (vagy tarsfinanszirozasat) a
jelenleginél bdévebb feladatkorben tematikus akciéprogramonként kiilon-kiilon
meghatdrozva, az allamhaztartds mikodési rendjében a feladatfinanszirozas korébe
vonni.

Az NKP-II megvaldsitasa soran - mind a kozvetlen, mind a kozvetett fejlesztések
esetében - erdsiteni kell a tobb forrasbdl megvaldsulé feladatok palyazati tdmogatasi
rendszereinek O0sszehangoldsat. Ez egyrészt az allamhaztartasi fogalomrendszerben
,azonos tamogatasi célt szolgald” koltségvetési elbiranyzatok oOsszehangolasi
kovetelményeinek alkalmazdasat jelenti a jelenleginél szélesebb korben, masrészt
pedig a tartalmi egylittmikodés javitdsat pl. a dontés-el6készité tarcakozi
bizottsdgokban.

Az NKP-II feladatait finanszirozé eldiranyzatok szakmai felhasznalasi szabalyait at
kell tekinteni. Az NKP-II céljaira a felhasznalas lehet6ségét kellben nem biztositd
rendelkezéseket - a forrasokat szabalyozé jogszabalyokban - modositani kell. Az
NKP-II éves elorehaladasi jelentései és végrehajtasi tervei alapjan a tdmogatasi
céleldiranyzatok tdmogatasi céljait, feltételeit korrigalni sziikséges.

A tematikus akciéprogramok azon feladatait, amelyek megoldasaért az adott forras
felhaszndldsarol rendelkezé a felelés, az egyes forrasok koltségvetési torvényben
megjelend felhasznalasi céljai, valamint a palyazatos forméaban felhasznalt tAmogatasi
céleldirdanyzatok pdlyazati felhivasaiban megjelen6 tdmogatasi céljai kozé kell
illeszteni.

Az Attekintés soran a Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatok fejezeti kezelési
eldirdnyzat (tovabbiakban: KAC) felhasznaldsat szabdalyozé jogszabaly értékelése sem
nélkilozhet6. Az NKP-II végrehajtasat biztositdé tdmogatasi stratégiat kell kialakitani
és mukodtetni 2003-2008. évekre. Az NKP-II végrehajtdsat szolgadlé olyan
korrekciékra, amelyek a tdmogatdsi célok sulyozasanak modositasaként
megragadhatdk, az éves el6rehaladasi és végrehajtadsi terv alapjan (monitoring) a
KAC-nak is lehetdséget kell biztositania. Ez lényegében egy adaptiv visszacsatolast
jelent azokon a beavatkozdasi terlleteken, ahol lemaradas mutatkozik, oly modon,
hogy a KAC lehet6séget nyujt a forrdsok atcsoportositasara. Ennek alapjan kell a KAC
palyazati felhivasait kialakitani. Az éves elérehaladasi jelentés és végrehajtasi tervnek
vezényelnie kell a KAC pdlyazati kiirast, s6t a dontéseket is: a palyazati
dontés-elékészitésben a birdlatot el6készité értékelés kiilon foglalkozzon az NKP-II
céljainak teljesitéséhez valé hozzajaruldssal. A KAC felhaszndldsara vonatkozé bels6
szabalyozasban el6 kell irni az NKP-II végrehajtasat.

A szennyvizberuhdzasokat meghataroz6 modon téamogaté VICE szakmai
felhaszndldsi szabdlyait is az NKP-II céljaival és intézkedéseivel 6sszhangban kell
meghatdrozni.

A Program adott évre vonatkozo teljes kézponti koltségvetési forrasa tehat szdmos
fejezet (minisztérium) kiilonbozé eldirdnyzataibdl vagy azok bizonyos részébdl tevodik
O0ssze. Az éves ilitemezések eltérhetnek az idGaranyostdl, részben az adott évi
koltségvetési helyzet, részben a megvaldsitds raforditasigénye filiggvényében.
Természetesen az NKP-II monitoring kévetkeztetései alapjan is modosulhat akar egy
teljes kiilonleges kezelést igénylé teriilet, akadr egy adott fejezethez rendelt
feladatcsoport kozponti finanszirozasa.

Az NKP-II kéltségigénye és forrdsai
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Az NKP-II becstlt koltségei tartalmazzdk a kozvetlen kornyezetvédelmi
fejlesztésekenl kivill a kozvetett kornyezetvédelmi fejlesztésekre vonatkozoé
felmérések eredményét. A kozvetett kornyezetvédelmi fejlesztések statisztikailag nem
tartoznak a kornyezetvédelmi beruhazasokhoz, azonban jelent6s pozitiv kérnyezeti
hatasuk van (pl. tomegkozlekedés fejlesztése, az energiahatékonysag, termelési
hatékonysag novelése). A tervezett fejlesztéseken tul a mikodési jellegli koltségek
koziil szamszerlsitésre keriiltek a kozponti koltségvetés K+F, intézményi miikodési
és mikodési tAmogatdasi kiadasai, valamint az 6nkormanyzatok mlkodési kiadasai is.
Az NKP-II ,Bioldgiai sokféleség védelme és tajvédelem” tematikus akcioprogramja
gyakorlatilag az NKP-II részét képezo részletes Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
osszefoglalasat adja. Ebbol kovetkezden az NTA kiaddsai ezen TAP koltségeként
jelennek meg.

Az NKP-II kozponti koltségvetési forrasbol fedezend6 hatéves id6tartamra becsiilt
koltségigénye a kozéptava gazdasagpolitikai programmal harmonizalt médon lett
meghatarozva.

A Program a kozponti koltségvetés jelenlegi raforditdsait, a feltétleniil sziikséges
tervezett kornyezetvédelmi raforditdsok nagysagat, valamint a GDP-hez viszonyitott
aranyat veszi alapul. A Program, mint minimummal szdmol az EU-csatlakozas
kornyezetvédelmi kotelezettségeibdl, illetve az egyéb nemzetkozi kornyezetvédelmi
egyezményekbol, és az érvényben levé hazai programokboél szarmazo kiadasokkal. E
kotelezettségek teszik ki a Program fejlesztési kiadasainak tobb, mint négyotodét.

Az NKP-II kilenc tematikus akciéprogramjaban eldiranyzott feladatok koltségvetési
forrasbol fedezett része 2002. évi arszinten mintegy 2100 Mrd Ft, a teljes raforditas
mintegy 4200 Mrd Ft.

NKP-II Kozponti kéltségvetés rdaforditasainak megoszldsa 2002. évi drszinten

Milliard forint

Kozvetlen | Kozvetett Egyéb Osszesen
kornyezet- | kornyezet- (K+F,
védelmi védelmi |intézményi
beruhéazaso |beruhazaso!
mikodés,
mikodési
tdmogatds)
Kozponti koltségvetés raforditdsai 900 800 400 2100

A kozponti koltségvetési raforditasok 2100 millidrd forintos 6sszegébdl 900 milliard
forint a kozvetlen kornyezetvédelmi beruhdzas. A kozvetett beruhdzas 800 milliard
forint és 400 millidard forint a miikodési jellegli kiadas. Tekintettel arra, hogy a
statisztikailag és gazdasagilag kornyezetvédelmi beruhdzasnak tekinthetd
fejlesztések a kozvetlen kornyezetvédelmi beruhdzasok kategoridjaba tartoznak, ezt
kiilon mutatjuk be. Kiilon értékeljiikk a kozvetett fejlesztések és a miikodési jellegl
kiaddsok alakulasat.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kornyezetvédelmi raforditasainak idobeni

alakulasa
(Mrd Ft, 2002. évi arszinten, folyé aron, GDP %-ban) 2
Megnevezés 20033 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008

Osszesel

1 A kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések magukba foglaljdk az utélagos, tn. cs6végi
fejlesztéseket és az Un. integralt beruhazasokat is.

2 2003-ban 5%, 2004-re 4% 2005-2008 kozott évi 3%-os arszint novekedéssel kalkuldlva.

3 A 2003. évi varhatd adatok szerepelnek.
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Kozvetlen| 100 110 130 155 185 220 900
kornyezetvédelmi
beruhdzésok koltségvetési
raforditdsai 2002. évi
arszinten

Kozvetlen 105 121 146 180 219 270
kornyezetvédelmi
beruhéazasok koltségvetési
réforditdsai folyd aron

Ko6zvetlen| 0,59 0,62 0,69 0,79 0,89 1,01
kornyezetvédelmi
beruhazasok koltségvetési
raforditdsai a GDP %-aban
1

Az NKP-II idészakdban jelent6sen atalakul a finanszirozasi struktura is. Az NKP-II
idészak elején (2003-2004-ben) az allami koltségvetés varhatdéan a kornyezetvédelmi
kiadasok 56-58%-at, az onkormdanyzatok (a lakossaggal egyitt) a kiadasok 10-11%-at,
a gazdalkodo szervezetek a 23-24%-at, kiilsé forrasok 7-8%-at fedezik. Az allami
koltségvetés kornyezetvédelmi kiaddsai az NKP-II id6szaka alatt volumenében nének,
részaranyuk ugyanakkor fokozatosan c¢sOkken, 2008-ra 47-48%-ra. Ezzel
parhuzamosan a tobbi forrds szerepe né. Az Onkormanyzati rész (a lakossaggal
egylutt) varhatéan 12-13% lesz. Az allamhdztartdsi szektor mellett meghatarozéva
valik a gazdalkodok szerepvallaldsa. A gazdalkodoi forrasok az id6szak végére az
Osszes kiadas 26-28%-at adjak ki. A kills6 forrasok aranya kozel megduplazodik
(hitelek és EU tamogatasok), eléri a 12-14%-ot.

A jogi, gazdasagi szabdlyozas kornyezetbarat atalakitdsaval a kornyezet- és
természetvédelem céljaira kiegészité forrasok szabadithatdk fel, ami elsésorban a
gazdalkoddé szervezetek és a lakossdag kornyezetvédelmi raforditdsainak
finanszirozasahoz jarul  hozz3, valamint bizonyos kornyezetterhelések
csokkentéséhez.

A kozvetlen kornyezetvédelmi beruhdzasok nagysagat és GDP-hez viszonyitott
aranyat a rendelkezésre all6 statisztikai adatok, a prognosztizdlt kornyezetvédelmi
koltségek és a prognosztizadlt GDP tikrében lehet értékelni. A kornyezetvédelmi
beruhazdsok GDP-hez viszonyitott részaranya a 90-es évek végén 1% koril alakult.
2002-2003-ban kozeliti az 1,2%-ot. A Program végén a kozponti koltségvetés
kornyezetvédelmi raforditdsainak (ami a kozvetlen beruhdzasok 46-48%-a) és a
GDP-nek az aranya az elérejelzés szerint 1% korul alakul. Ebbdl adédik, hogy a
kozvetlen kornyezetvédelmi beruhdzasok aranya a GDP prognosztizalt értékéhez
képest a hat év alatt a GDP 1,2 szazalékarol 2-2,2 szazalékara emelkedik.

A kozvetett kornyezetvédelmi beruhazasok —statisztikailag és elszamolas
megvaldsuldsa alapvetéen befolyasolja az NKP-II céljainak elérését.

A kozponti koltségvetésb6l a kozvetett beruhdzdsokra forditandé oOsszeg a
megalapozd szamitdsok szerint a 6 év alatt (2002. évi arszinten) mintegy 800 milliard
forintot tesz ki. A kozvetett fejlesztések az indulé évben mintegy 90 millidrd forintos
szintrol fokozatosan novekednek 2008-ig, amikor elérik a 200 milliard Ft-ot.

Azon mikodési jellegt kiadasok (intézményi mikodés, K+F, miikodési tdmogatas),
amelyek kozvetleniill az NKP-II operativ céljainak megvaldsuldsat szolgaljak, 400
milliard Ft értékben valdsulnak meg. A miikodési jellegli kiaddsok mintegy 40 milliard
forintrél a Program zaré évére a tervek szerint 90 milliard forintra nének.

1 A GDP eldrejelzés 2005-ig Magyarorszag kézéptava gazdasagpolitikai programja szerint,
2006-2008-ig évi 5%-0s GDP novekedés.
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A kovetkez6 fontos szempont - amit a finanszirozas tervezésekor figyelembe kell
venni - a tervezett koltségek forrdsmegosztdsanak aranya. A kovetkezd d&bra
tematikus akcioprogramonként mutatja be a becsiilt forrasmegosztast (mindkét
valtozatra jellemzdéen).

A tervezett koltségek becsiilt megoszlasa tematikus akcioprogramonként
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4.5. Jogi eszkozok

Az NKP-II céljait szolgalo kozponti koltségvetési forrasok kiemelt jelentésége miatt
kiilon6s fontossdgia az NKP-II feladatai és a megoldasukat szolgalé kozponti
koltségvetési forrasok kozotti hossza tava koltségvetési kapcsolat kialakitdsa és
intézményesitése. Az NKP-II végrehajtdsdnak iradnyitdsa és Osszehangoldsa - az
orszaggyulési hatdrozatra alapozottan - a Kormdany hatdskorébe tartozo jogszaballyal,
valamint az allami iranyitds egyéb jogi eszkozei k6zé tartozé kormanyhatarozatokkal
torténhet, amelyekkel szabalyozni kell:

- a kiulonleges kezelést igénylé teriiletek (tematikus akcioprogramok) feladatai
finanszirozdsara szolgdld, az orszaggyllési hatdrozatban eldiranyzott kozponti
koltségvetési forrasok megjelenitési modjat, a koltségvetési torvényjavaslatok
kidolgozasara iranyuld koltségvetési tervezés soran, a 2003. évtdl kezdéddéen
(finanszirozasi stratégia kormanyrendeletben);

- az orszaggyulési hatdrozat altal meghatarozott tematikus akciéoprogramok
részletesebb kimunkalasat, a feladatok és felel6seik kormanyhatarozatban torténo
rogzitését (tematikus akciéoprogramokroél szolé kormanyhatarozat);

- az NKP-II tervezési id6horizontja alatti koltségvetési torvények alapjan a
végrehajtast szolgalé targyiddszaki eléiranyzatok konkrét felhaszndaldsat (éves
elérehaladasi jelentés és végrehajtasi tervrol sz6l6 kormanyhatarozat).

Az NKP-II tervezésével és végrehajtdsaval kapcsolatos dokumentumok f6 tartalmi
jellemzébi a kovetkezok:

= az NKP-II feladatainak 0Osszehangolt megoldasat biztosité iranyitasi és
szervezési feladatokat (pl. az egyes programok iradnyitdsa, a forrdskoordinaciot
szolgalé modszerek, a forrasok felhasznaldsanak el6készitése soran a tarsadalmi
szervezetek, a tudomany képviseldi, a gazdalkodo szféra és az 6nkormanyzatok
kapcsolddasi lehetdségei) és

= az elbiranyzatok tervezésének és a teljesitéssel 6sszefliggdé beszamolasnak az
allamhaztartasrol széldo 1992. évi XXXVIII. torvény és az allamhaztartas
mukodési rendjérél szold 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet elGirdsaival
o0sszhangban 1évé specialis szabdlyait.

- A kiilonleges kezelést igényld teriiletek (tematikus akcidprogramok) programjairol
sz0l6 kormanyhatarozat részletezi
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= az NKP-II célrendszere alapjan a tematikus akcioprogram céljait, az NKP-II
keretében el6irt feladatcsoportokbdl levezetett konkrét végrehajtasi
intézkedéseket és a hozza kapcsolddo eszkozoket;

- kormanyhatdrozat intézkedik minden év junius 30-4dig a kovetkezd évi végrehajtasi

terv szakmai és finanszirozasi iranyelveirol.

- Az NKP-II éves el6rehaladasi jelentés és végrehajtasi tervei tartalmazzak
= a killonleges kezelést igénylé terilletek - kormanyhatarozattal elfogadott -
tematikus akcioprogramjaiban szereplé konkrét végrehajtdsi intézkedések
eredményeit és hatasait, a szakmai és a pénzigyi teljesités helyzetének
értékelését; elmaradds esetén az ezt mérsékl6 vagy megsziintetd
intézkedéseket;
= a koltségvetési torvény targyidoszaki eldiranyzatai figyelembevételével a
tematikus akcidprogramok adott id6szakra vonatkozd feladatait, a kozponti
koltségvetésbol ezek megoldasara biztositott forrasokat.

Az NKP-II lehetséges finanszirozasi forrasai

TAP 1. 2. 3. 4. 5. 6.
Koérnye- | Eghajlat- | Kérnye- | Varosi |Bioldgiai | Vidék
zettuda- | valtozds |zetegész-| kornye- |sokféleséc| kornye
tossag ségligy és| zetmind- zetming
novelése ség védelme
élelmiszer és teriile
Forrasok tajvédelen és
biztonsag foldhas
nalat
I KOZPONTI FORRASOK
1. Fejezeti eldiranyzatok,
céleldiranyzatok
1.1. Kornyezetvédelmi Alap X X X X X X
CélelGirdnyzat
1.2. | Viziigyi Céleléiranyzat X
1.3. | Cimzett és Céltdmogatas X X
1.4. | Vallalkozasi elGiranyzatok X X
1.5. Terillet- és  vidékfejlesztési X X
Célelb6irdnyzatok
1.6. | Mezdbgazdasagi eléirdnyzatok X X X
1.7. | Turisztikai Céleléirdnyzat X X X
1.8. Oktatéassal kapcsolatos X
eléiranyzatok
2 Nukledris Alap
II. EU FORRASOK
1. ISPA/Kohézids Alap X X
2. SAPARD X X
3. Strukturdlis alapok X X X
4. LIFE IIl. program X X X X
5. EU 6. Kutatasi, Fejlesztési és X X X X X X
Demonstraciés Keretprogram
III. | EGYEB HAZAI FORRASOK
1. Onkormdanyzatok X X X X X X
2. Gazdalkoddk X X X X X X
3. Héztartdsok X X X X X X
5. NEMZETI TERMESZETVEDELMI ALAPTERV
OSSZEFOGLALO
Bevezetés

A kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairol sz6ldé 1996. évi LIII. torvény eldirja a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kidolgozasat, és meghatarozza ennek részletes
szabdlyait.
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A természet védelmérol szold 1996. évi LIII. torvény 53. § (1) szerint: , A természet
védelmével, a bioldgiai sokféleség megoérzésével kapcsolatos allami feladatok és
politika meghatarozasa, természeti és tdji értékek, természetes éléhelyek, vadon é16
novény- és allatfajok, valamint méas természeti értékek felmérésének, értékelésének,
védelmének és helyreallitdsdnak biztositdsa, az ezzel kapcsolatos tevékenységek
O0sszehangoldsa érdekében a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részét képezo
Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet kell késziteni.”

A 2003 és 2008 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
un. tematikus akciéprogramokat (TAP) vezet be, melyek koziil a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv a ,Bioldgiai sokféleség védelme és tdjvédelem” cimi
akciéprogramnak (5. TAP) felel meg, tovabba bizonyos mértékig kapcsolodik az
alabbi akcioprogramokhoz:

- kérnyezettudatossag novelése akcioprogram (1. TAP);

- varosi kornyezetmindéség akcioprogram (4. TAP);

- vidéki kornyezetminGség, teriilet- és foldhaszndlat akciéprogram (6. TAP);

- vizeink védelme és fenntarthat6 haszndlata akcioprogram (7. TAP);

- kérnyezetbiztonsag akciéprogram (9. TAP).

A  Nemzeti Természetvédelmi Alapterv azonban nemcsak a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program része, hanem szervesen kapcsolodik mds nemzeti
tervekhez, stratégiakhoz is, illetve meghatarozza a vele Osszefiiggé, az ebben a
tervezési id6szakban elkésziil6 agazati politikdkat. Ilyenek elsésorban a Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi program, a kidolgozas alatt allo Nemzeti Erddstratégia, az 1j
Vasarhelyi-terv, az Orszagos Terlletrendezési Terv és a Nemzeti Fejlesztési Terv. E
tervek megvaldsitdsa nagymértékben befolydsolja a természet Aallapotat, ezért
ezeknek integrativ modon, egységes rendszert alkotva kell képviselniik a
természetvédelem érdekeit.

Szakmai alapvetés

A Dbioldgiai és tadji sokféleség védelme az utébbi évtizedekben a globdlis és az
eurdpai kornyezeti politika egyik kozponti kérdésévé valt. A szemléletvaltast tobb
tényez6 motivalta. Mindenekel6tt az, hogy mi magunk is a bioldgiai rendszer részei és
részesei vagyunk. A masik f6 szempont a gazdasagi érdekeltség, hiszen természeti
eroforrdsaink a Fold rohamosan novekvo népességének felbecsiilhetetlen
taplalékforrast, megujlthato energiat jelentenek. Ezért a természeti, bioldgiai
sokféleség megoOrzése ma mar nem csupan a természetvédelem érdeke: a védelem
feltételeit minden, a kornyezetre hatadssal 1év6 tevékenységbe integralni kell. A
biolégiai sokféleség megoOrzésében, javitdsaban elért eredmények és sikerek a
természetvédelem egyetemes céljan kivill minden tarsadalmi és gazdasagi
érdekcsoportnak, az egyes embernek, kozvetve vagy kozvetleniil, rovid vagy hosszu
tavon, de biztosan a javara valnak.

Helyzetértekeles

Magyarorszag termeszetl adottsagai

Az orszag novény- és allatfoldrajzi képe a kiillonb6zé klimatikus hatdsok talalkozasa
és a valtozatos foldtani adottsdgok miatt nagyon gazdag és értékes. Novény- és
allatvilagunk éppen ezért igen sokszinli, azaz jelent6s biologiai sokféleséggel
rendelkezliink. Gazdagsagunk tehat els6sorban a Karpat-medence biogeografiai
helyzetével, a kilonb6zé flora- és faunateriilletek érintkezésével magyarazhato.
Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarorszagon mintegy 600 mohafaj, 2200
edényes novényfaj (beleértve a hazai floraban megtelepedett fajokat), 2500 gombafaj
és 42 000 allatfaj fordul el6.
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Kérpét-medencei fekvésiink nemcsak sokszinliséget, hanem kiilonleges egységet,
egyedlseget is magaban hordoz. Ez az egyediség sajatosan magyar bloreglonahs
egység, a pannon régié (vagy Pannonicum) kialakuldsat eredményezte. Természeti
orokségiink gazdagsagat tovabb gyarapitja a természet ,élettelen” értékeinek (a
killonboz6 idészakokban és képzodési feltételek mellett létrejott kozettipusok, a
kézeteket alkotdé &svanyok, az Osmaradvanyok, valamint a felszinformaldé erdk
hatdsara kialakult egyedi formdk és formaegylittesek) valtozatossaga is.
Foldtani-felszinalaktani értékeink soraban megkiillonboztetett helyet foglalnak el
karsztteriileteink: itt a jellegzetes felszini formdk alatt valtozatos méretd és arculata
barlangok is rejt6znek.

A régiot egyedi szépség, killonleges karakterd természeti tajak gazdagitjak.

A természetvédelem helyzete

A természet védelmérdl szoldo 1996. évi LIII. torvény Eurdpa egyik legkorszeriibb
természetvédelmi jogszabdalyaként rendelkezik a hazai természeti értékek, a bioldgiai
sokféleség megorzésérol és védelmérdl. A  torvény végrehajtdsaként 6
kormanyrendelet, 9 miniszteri rendelet, 44 védetté nyilvanité miniszteri rendelet, 9
erdérezervatumma nyilvanité miniszteri rendelet, 2 koz0s miniszteri rendelet és 3
jelent6s miniszteri tajékoztatd készilt el, és tobb jogszabdly kihirdetés el6tt all.
2002-t6]l immaron tiz nemzetipark-igazgatdésagbdl all6 egységes szervezet biztositja a
hatékony és 6sszehangolt természetvédelmi munkat.

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (1997-2002) id6szakdban szamos, eurodpai
O0sszehasonlitasban is jelent6s eredmény sziiletett. Jelenleg Magyarorszag teriiletének
9,2%-a egyedi jogszaballyal védett természeti teriillet. A védett természeti teriiletek
szama és Kkiterjedése, ha nem is az Orszaggytllés altal elfogadott alaptervben
meghatdrozottak szerint, de novekedett. Az 1997-ben nyilvantartott, orszagos és helyi
jelentéségl, egyedi jogszabdllyal védett természeti teriiletek kiterjedéséhez képest a
novekedés mintegy 70 000 hektar.

A hazai 695 védett novényfaj koziil 63 fokozott védelmet élvez. Uj elem a tobb mint
50 szarazfoldi moha védelme is (2001-ig csak a hazankban ismert t6zegmohafajok
voltak védettek). A védett Aallatfajok szama jelenleg 965, koziilik 137 fokozott
védelem alatt all. El6szor fordult elé a hazai jogalkotasban, hogy az 6koszisztémak
mikodése szempontjabol nélkiilozhetetlen életk6zosségek is védetté valtak, példaul a
killonleges értéket képvisel6 hangyafajok hangyabolyai. Az EU-jogharmonizacio
kapcsan oOsszesen 1066 faj, 498 novény- és 568 allatfaj kozosségi védelmét hirdették
ki hazai jogszabalyban (az allatfajok kézul 22 puhatestl, 24 izeltlabu, 1 tuskésbord, 7
hal, 38 kétéltl, 70 hiill6, 330 madar és 76 emlos).

Elettelen természeti értékeink korébél ,ex lege”-védelem alatt &ll a kozel 3700
ismert barlang, koziilik 132 fokozott védelmet élvez. Az 1997. 6ta hasonléképpen ,ex
lege”-védelem alatt 4ll6 forrasok, viznyeldk, kunhalmok és foldvarak egylittes szama
meghaladja a 4000-et.

Magyarorszag aktiv nemzetkozi kapcsolatokat tart fenn, mind a kérnyezd, mind az
eurdopai unids orszagokkal. Részes felei vagyunk a régionkat érint6 legfontosabb
természetvédelmi egyezményeknek, melyekkel kapcsolatban szdamos konkrét
cselekvési programban vesziink részt, és Dbiztositjuk az el6irt védelmi
kovetelményeket. Az eurdpai unids csatlakozast megel6zé feladatok teljesitéséhez
PHARE-tamogatast kapott a magyar allami természetvédelem. 2001-t6l az eurdpai
unios LIFE Nature program keretében a magyar pdlydzok elétt is megnyilt az ut az
unios tamogatdsok elnyerésére.

A tarsadalmi és gazdasdagi atalakulds hatdsa a természetvédelemre

A rendszervaltast kovetéen a foldtulajdoni szerkezet teljesen atalakult: a nagy
kiterjedési, Osszefiiggd teriiletek tObbé-kevésbé felaprozodtak. Az 0j tulajdonosok
gyakran az el6z6 gazdalkodasi médnal intenzivebb tertlethaszndalatot kovettek, illetve
nagyon gyakori volt az is, hogy a kordbbi foldhasznalati médot megvaltoztattak,
példdul a gyepet szantéva alakitottdk. A gazdasagi tevékenység fellendiilésével
jelent6sen novekedett a zO0ldmezds beruhdzasok szama és kiterjedése, 1j utak,
autépalyak épiiltek.
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A folyamatosan emelkedé életszinvonal egyiitt jar a novekvo szabadidével, ezért az
emberek szivesen toOltik idejiiket természetjarassal. Ugyancsak egyre nagyobb az
igény arra, hogy bizonyos tomegrendezvényeket a természetben tartsanak. Emiatt a
természeti kornyezet - kiilonosen a tavak, folyok - terhelése névekedett, és a nagyobb
varosokat Ovez6 erdOk zavarasa is fokozodott. Ezek a hatdsok egyiittesen mind
nagyobb veszélyt jelentenek az évezredes emberi tdjatalakitd tevékenység
kovetkeztében amugy is jelentésen zsugorodott természetes és természetszert
élohelyekre. Tovabbi fenyegetettséget jelenthet a noévekedd beruhdzdsi kedv és
aktivitds is.

A foldtulajdoni szerkezet és a foldhaszndlati moédok valtozasaval - a
természetvédelmi foldhaszndlat kialakuldsaval - azonban kedvez6 folyamatok is
megindultak, példaul a gyenge termdoképességlii teriileteken a tulajdonosok
fokozatosan felhagynak a gazdalkodas erdltetésével. Az intenziv gazdalkodasbol
kikeriil6 tovabbi teriiletek lehetéséget kindlnak a természetvédelmi, vidékfejlesztési
és extenziv agrargazdalkodasi célok Osszehangoldsara, a meglév6e tervek
Ujragondoldsdra, a kordbban megsemmisitett él6helyek visszaalakitdsara is (példaul a
tiszai arvizvédelem moédjanak atértékelése a természetvédelem szempontjainak
figyelembevételével).

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv ezen kihivasokra keresi a valaszt, annak
érdekében, hogy a tarsadalom fejlédése és a természeti értékek megorzése egyszerre
legyen Dbiztosithatd, hogy a fenntarthaté fejlédés jellemezze a természeti
eroforrasokkal torténé gazdalkodast.

Az Eurdépai Unidhoz torténé csatlakozas nagy lehetéségeket kindl a
természetvédelem szamara. A pannon régié ugyanakkor jelentés oOkoturisztikai
vonzasaval szamottev6 gazdasdagi értéket is képvisel.

A célok és prioritdsok meghatdrozdsa

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 2003. és 2008. kozotti idészakdnak egyik
legfontosabb célkitlizése az Eurdépai Unidhoz torténé csatlakozassal egyltt jaro
feladatok maradéktalan ellatasa. Fontos, hogy a tdj- és természetvédelmi
szempontrendszer - az Eurépai Unié elfogadott szakmapolitikdajaval o6sszhangban -
beépiuljon az egyes természeti eréforrasokat hasznosité adgazatok miikodésébe, és
hogy az er6forrdasok hasznositasat a fenntarthatésdag kovetelményeinek megfeleléen
szabalyozzak. Nyilvanvalo, hogy a természetvédelem korai, un.
rezervatumszemléletét egy modern, dinamikus természetvédelmi megkozelitésnek,
természethaszndlatnak kell majd felvaltania, mik6zben a kiilonleges értékek koril
kialakitott védett teriilleteket - rezervatumokat - meg kell 6rizni. Ennek érdekében a
védett természeti teriiletek hdlozatdat és ezek veddovezeteit a természeti teriileteket,
a természeti teriiletekként nyilvantartott teriileteket, a Natura 2000 teriileteket, az
okologiai (z6ld-) folyosokat és a természetkozeli teriileteket is magdban foglalo
nemzeti 6koldgiai hdlézat mint teljes kérid rendszer dtfogo védelmével sziikséges
biztositani. Az emlitett teriileti védelmen tdl nagy nemzeti programjaink, igy példaul a
Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program, a Nemzeti Erddstratégia és az unios Viz
Keretiranyelv hazai megvaldsitdsa biztosithatja majd hazdnk természeti értékeinek,
tdjainak hosszu tavu megorzését. Mind a teriileti védelem, mind az &gazati
programok segitségével el kell érni, hogy a tervezési idészak alatt szamottevéen
mérséklédjon, illetve megalljon a fajok, élolénykozosségek, él6helyek és tajak
sokféleségének csokkenése.

A kovetkezo hat év legfontosabb feladatai:

- avédett természeti teriiletek halézata kialakitdsanak folytatasa;

- avédett természeti teriiletek és tajak allapotanak megdrzése, javitasa;

- kezelési tervek kidolgozdsa és megvaldsitdasa, természetvédelmi tervek készitése
és érvényesitése;

- a vagyonkezelbi jog megszerzése a lehetd legtobb védett természeti terileten,
killonosen a védelmi szint helyredllitdsa soran;

- avagyonkezelési tevékenység koncepciondlis megalapozdasa és szabalyozasa;
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- él6hely- és tajrehabilitacio;

- a védett és védelemre tervezett foldteriletek ingatlan-nyilvantartdsi adatainak
rendezése, kiilonos tekintettel a nemzetipark-igazgatdsagok vagyonkezelésébe keriilo
teruletekre;

- t4j- és természetvédelmi beavatkozasokat megalapozo kutatésok;

- a szolgalmi és vagyoni jogok (kiilonleges rendeltetésii vaddaszati és haldszati
kiméleti teriiletek) felillvizsgalata, megvaltasa;

- a biodiverzitas megdrzését biztosito atfogd programok miikédtetése;

- anemzeti biodiverzitas-stratégia és -akciéprogram (NBSAP) elfogadasa;

- a nemzeti 6koldgiai hdlozat kijelolése és védelme;

- a természeti teriiletek jegyzékének Osszeallitdsa és kihirdetése;

- a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program Kkiterjesztése a természeti értékek
fennmaradésa érdekében;

- a természetvédelmi céli monitorozas folytatasa;

- az erdOk természetvédelmi és kozjoléti funkcidinak erdsitése;

- a kartalanitas és a tamogatas intézményének bevezetése;

- a tarsadalmi szervezetek, onkormanyzatok bevonasa az allami természetvédelmi
feladatok ellatasaba;

- az egyedi tdjértékek kataszterezése, védelmiik biztositdsa, az altaldnos tajvédelem
hatékonysaganak novelése;

- a veszélyeztetett fajokra vonatkozé védelmi tervek kidolgozdsa és megvaldsitasa
az allomanyok megdérzése érdekében;

- a barlangok és foldtani-felszinalaktani értékek megdérzése, kataszterezése;

- a természetvédelmi teriileti szervek létszamfejlesztése;

- a természetvédelmi informdacidos és nyilvantartadsi rendszerek fenntartdsa,
fejlesztése;

- az EU-csatlakozassal 6sszefiiggésben a Natura 2000 héalézat kialakitdsa, valamint
az unios Viz Keretiranyelv természetvédelmi feladatainak megvaldsitasa;

- a Magyarorszag altal ratifikadlt nemzetkozi egyezményekbol adodé kotelezettségek
maradéktalan teljesitése, azaz

= a nemzetkozi jelent6ségli vadvizekrdl, kiilonosen mint a vizimadarak

tartézkodasi helyérol sz6l6 ramsari egyezmény,

= a vildgorokség-egyezmény,

= a veszélyeztetett vadon él6 dallat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl

sz0l6 washingtoni egyezmény,

= a vandorlé vadon €16 allatfajok védelmérol sz6lé bonni egyezmény,

= az eurdpai, vadon €16 allatok, novények és élohelyeik védelmérdl szoéld berni

egyezmény, és

= a bioldgiai sokféleség biztositasanak érdekében létrejott egyezmény alapjan

hazankra harulo feladatok végrehajtasa;

a természetvédelem tarsadalmi elismerésének novelése;
kommunikdcios stratégia kidolgozasa és megvaldsitasa;

az okoturizmus koncepcidjanak kidolgozasa, a szolgaltatasok javitasa;
- avédett természeti teriiletek bemutatasa és ismeretterjesztés;

a természetvédelmi ,jeles napok” megrendezése;

- a kornyezeti nevelés, oktatds, szemléletformdlds és a tarsadalmi kapcsolatok
fejlesztése;

- honlapok készitése, folyamatos aktualizalasa.

A megvaldsitds eszkoézei

Jogi eszkozok

Folytatni kell a természet védelmérol széld 1996. évi LIII. torvénybdl fakado
jogalkotdsi kotelezettségek teljesitését, illetve a jogalkotas korszerlsitésébdl és a
koz0sségi jogharmonizaciobol kovetkezo feladatok megvaldsitasat.

Forrasok biztositasa
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A természet- és tdjvédelem elsédlegesen allami és Onkormdanyzati feladat, de
orvendetes médon hazankban is egyre nagyobb mértékben vesznek részt e feladatok
elldtdsaban a kilonboz6 szervez6dést tarsadalmi és szakmai szervezetek,
onkormdanyzati intézmények, maganszemélyek. A természetvédelmi feladatok
elldtasahoz els6dlegesen az 4llami forrdsokat kell igénybe venni. A Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv részletesen meghatdrozza, hogy az egyes feladatok
ellatdsdhoz mekkora forras sziikséges. (A forrasok szarmazasanak bemutatdsat a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program megfelel6 fejezetei tartalmazzdk.) Az allami
forrdsok vonatkozasdban fontos hangsulyozni, hogy ezeket nem kizardlag a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, hanem a feladat jellegétol fliggéen mas
tarcak koltségvetésében sziikkséges szerepeltetni.

A meghatarozott forrdsigények az optimdlis (a feladatok teljes kori)
megvalositasara vonatkoznak, szlikosebb forrasok esetén az elvégzendd feladatokat
aranyosan csOkkentve, éves tervekre lebontva kell meghatarozni.

Tarsadalmi tdmogatottsag novelése

Az emberi tevékenység kezdetén a természeti erdéforrdsok latszolag korlatlan
mértékben alltak rendelkezésre, és hasznositasuk ennek megfeleléen alakult. A tobb
ezer éves emberi tevékenység hatasara kornyezetiink nagymértékben atalakult,
napjainkban a természeti eréforrasokhoz fliz6d6 kapcsolatunkat jelent6sen at kell
értékelniink. Alapveto6 célkitlizés, hogy részben a jelenlegi, de elsésorban a kovetkezo
generaciok kornyezeti tudatossagat jelentésen befolyasoljuk, az 6koldgiai szemléletet
természetessé, mindennapiva tegyik. Ehhez a hazai természetvédelem meglévo
infrastrukturaja kivalo lehetéséget nyujt.

5.1. Bevezetés

A Dbioldgiai és tadji sokféleség védelme az utébbi évtizedekben a globdlis és az
europai kornyezeti politika egyik kozponti kérdésévé valt. A természet- és
kornyezetvédelem elGtérbe keriilését tobb tényez6 motivalta, mindenekel6tt annak
felismerése, hogy mi magunk is a bioldgiai sokféleség részei vagyunk. A masik f6
szempont a gazdasdagi érdekeltség, hiszen természeti er6forrasaink a Fold rohamosan
novekvo népességének felbecsiilhetetlen taplalékforrast, megujithaté energiat, illetve
tobb millidrd ember szamara megélhetést biztosité nyersanyagot jelentenek.

Ugyanakkor egyre inkdbb felismert tény, hogy a sokféleség szerepe a kornyezeti
allapotot befolydsolé folyamatok alakuldsdban is elsédleges, a globalis
felmelegedést(ﬂ kezdve az 4arvizek és aszaly sujtotta térségek kialakuldsan at a
térségi, helyi, s6t a lakokornyezet allapotanak, minéségének befolyasolasalg Ebbol
kovetkezéen a természeti, bioldgiai sokféleség védelme ma mar nem csupdn a
természetvédelem feladata, hanem ezt minden, a kornyezetre hatast gyakorlo
tevékenységbe integralni kell. A bioldgiai sokféleség mego6rzésében, javitasaban elért
eredmények és sikerek a természetvédelem egyetemes céljan kiviil minden
tarsadalmi és gazdasagi érdekcsoportnak, az egyes embernek, kozvetve vagy
kozvetleniil, rovid vagy hosszua tavon, de biztosan a javara valnak.

A természetvédelem célkitiizéseinek agazati integracidja a fejlett vildgbhan ma mar
mindenhol alapveté elvaras. Nemcsak azért, mert a természetvédelmi allami és
onkormdanyzati szakapparatus, illetve a tarsadalmi szervezetek ereje és aktivitdsa
sohasem elegend6 egymagdban minden kornyezet- és természetvédelmi probléma
kezelésére, hanem azért is, mert a természeti 6rokség megorzését veszélyeztetd
tényezok egyre tobb teriileten jelentkeznek. Ilyen kedvezotlen folyamat példaul a
természetes él6helyek aranyanak drasztikus csOkkenése. A novekvd és
differencialodé teriilethasznositasi igények kovetkeztében a természetes élovilag
élettere toredékére csokkent, és napjainkra a gazdasagosan mar nem hasznosithato
terliletekre szorult vissza. A természetes él6helyek kozotti kapcsolatok a beékel6do
teriillethaszndlatok ,6kolégiai gat” hatdasa miatt vészesen lecsokkentek, a természetes
élohelyek tobbsége felaprozodott, és elszigetel6dott.
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Magyarorszagon egyes terillethaszndlati moddok (példaul folydszabalyozas,
armentesités, belvizrendezés) kovetkeztében szamos, kordbban nagy Kiterjedésq,
jellegzetes él6helytipus atalakult, vagy teriilete jelentésen csOkkent. A kornyezeti
terhelések (viz-, talaj-, levegl-, zajszennyezés stb.) tovabb rontottdk a vadon él6
élovilag életfeltételeit. A természetes él6helyek csOkkenése és az élovilag
elszegényedése az egyes Aagazati tevékenységekhez kotédik. A kornyezet- és
természetvédelmi szempontok érvényesitése azonban az d&gazati politikdkban
évtizedekig nem valdsult meg kell6 mértékben, mivel e kérdések nem kaptak
megfelel6 sulyt a dontések soran. A Kkilencvenes évek els6 felében az ipari
tevékenység visszaesése és a nagyluzemi termelés hanyatldasa Osszességében
kedvezett természeti kornyezetiink regeneralédasanak, természeti és tdji értékeink
fennmaradéasanak. A gazdasag élénkiilésével korszeriibb technolégidk honosodtak
meg, melyek alkalmazasa a kordbbiakhoz képest altaldban csokkentette a természeti
rendszerek kornyezeti terhelését és szennyezését. E javuld tendencidhoz az EU
kovetelményeit is integrald, Uj jogi és gazdasagi szabalyozasi eszkozok alkalmazdasa
szintén jelent6s mértékben hozzdajarult.

A gazdasagi fellendiilés azonban 1j veszélyeket is felszinre hozott. Az orszag
meghatdrozo teriiletén jellemz6 mez6- és erdégazdalkodas, a tulajdonosi kezel6i és
hasznaléi szerkezet gyokeresen megvaltozott, a sziikséges birtokrendezés elmaradt, a
jelenlegi gazdalkoddk nagy részének nem voltak meg a korszeri kornyezetvédelmi
ismeretei, a tékehidny miatt a rovid tava profitszerzés kerilt elétérbe. Az
alulfinanszirozott onkormanyzatok teriillethasznositdsi politikdja - az Un. z6ldmezos
beruhdzdsok szorgalmazasa és a terlletfejlesztési politika keretében eldiranyzott
infrastrukturalis fejlesztések - a természeti vagy természetkozeli teriiletek ujabb
hanyadanak elvesztését vonta maga utan. Mindezek egyiittesen kedvezétleniil
befolyasoltdk a természetvédelem érdekérvényesitési lehetdségeit.

A magyar természetvédelem torténete vildgosan elkiiloniilé szakaszokra oszthaté.
Kezdetben a veszélyeztetett fajok megodrzése és a kiillonleges természeti értékeket
magukban foglalé teriiletek védetté nyilvanitdsa volt a vildgszerte (igy nalunk is)
alkalmazott gyakorlat; kés6bb a nagyobb Kkiterjedéstli, értékekben gazdag, jelentos
biologiai sokféleséggel rendelkez6 természeti teriilletek is természetvédelmi
oltalomban részesiiltek. Az elmult harom évtized alatt kialakult a védett természeti
teriiletek hazai haldzata.

Napjainkra vildgossa valt, hogy az ember tajléptékd atalakité tevékenységének
hatdsara olyan mértékii a természet pusztuldsa, hogy mar nem elegendd az egyes
fajok védetté nyilvanitasa, illetve a védett terliletek hdaldézatdnak kialakitdsa és
fenntartdsa. Ahhoz, hogy akdr Magyarorszdgon, akar Europaban a természeti értékek
tovdbbi fogyatkozdsa megalljon, siirgésen at kell térniink a természeti erdforrdasok
fenntarthaté moédon térténd haszndlatdra. Ez azt jelenti, hogy a természetvédelem
szempontjait be kell épiteni valamennyi dgazat stratégidjaba, hosszu és rovid tava
terveibe és gyakorlati tevékenységébe. Ez a megkozelités oOsszhangban van az
Eurépai Unidé Fenntarthaté Fejlédés Stratégidjaval és 6. Koérnyezetvédelmi
Akcioprogramjaval is.

Az EU-csatlakozas keretében a kornyezeti hatdsvizsgdlati rendszer médositdsa, az
Uj agrar-kornyezetvédelmi program és a vidékfejlesztés egylittes el6térbe kertiilése, a
vizgazdalkodas egészét athatd és az Okoldgiai kivanalmakat hangsulyozd kozosségi
keretiranyelv, valamint a természetvédelmi iradnyelvek bevezetése ugyanakkor uj
perspektivakat nyit a természetvédelem szamara.

Magyarorszag 2004-ben az Eurdpai Unidé tagja lesz. Az uniés szabdlyoknak vald
megfelelés a természetvédelem szamara 1j feladatok egész sorat jelenti. A vadon €16
madarak védelmérdl szolé 79/409/EGK iranyelv (madarvédelmi irdnyelv), valamint a
természetes él6helyek, a vadon él6 allatok és novények védelmérdl szolé 92/43/EGK
iranyelv (él6helyvédelmi irdnyelv) alapjan ki kell jelolni a ko6zosségi jelentéségt
természeti teriileteket, az in. Natura 2000-teriiletek halézatat.
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A veszélyeztetett vadon é16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol szold
egyezmény hazai végrehajtasat is az EU elGirasaihoz kell igazitani, ami jelentds
intézményfejlesztést tesz sziikségessé.

Az 0j lehet6ségek kihasznaldsdhoz, az érdekérvényesitéshez, az orszag kiilonleges
természeti és taji értékeinek meglrzéséhez és az ehhez sziikséges tarsadalmi
konszenzus kialakitdsdhoz a természetvédelem szakteriillete sem nélkilozheti
stratégidjanak kialakitdsat, szakmapolitikajdnak megfogalmazasat.

A természet védelmérdl szoldo 1996. évi LIII. torvény 53. § az NKP részét képezd
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA) kidolgozasat irja el6, és egyben
meghatdrozza annak tartalmi kovetelményeit. Az NTA az orszag természetvédelmi
tevéekenysegeének legmagasabb szintii, atfogo stratégidja.

Az 1997-ben az Orszaggytlés 83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozataval elfogadott
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 1997-2002 hat évre meghatarozta a hazai
természetvédelem fébb irdnyait és prioritasait. Az NTA meghatarozo jelent6ségébol
kovetkezOen, illetve annak hatasaként érvényességének hat éve alatt a hazai
természetvédelemben komoly eredmények sziilettek, ugyanakkor jo néhany teriileten
elmaradas és hidnyossag tapasztalhato.

Az NTA 1997-2002 kozvetlen folytatdsaként, de attdl jelentésen eltérd szerkezetben
készillt el a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 2003-2008. Utébbi dokumentum
szamot ad az elmualt hat év alatt elért fontosabb eredményekro6l, vazolja a
természetvédelem szakteriiletét gyengité tényezoket, és meghatarozza az athuzodo
feladatok végrehajtasat.

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 2003-2008 legfontosabb részét az udjabb
hatéves iddészak els6dleges céljainak és feladatainak megfogalmazdsa és a
megvaldsitadsukhoz nélkiillozhetetlen forradsok meghatarozasa jelenti. A 2003-2008-as
idészakban fel kell gyorsitani a védetté nyilvanitasokat, 1étre kell hozni a Natura 2000
hdalézatot, ki kell alakitani az okoldgiai haldzatot és ki kell terjeszteni a nemzeti
agrar-kornyezetvédelmi programot. A kidolgozas alatt 4116 Nemzeti Erddstratégidaban
vildgosan meg kell fogalmazni a tarsadalom erdékkel kapcsolatos elvarasainak
jelent6s mértéki valtozasat, erdsitve az erdok természetvédelmi, kozjoléti szerepét.

A természetvédelem specialis eszkoze a fajok és terilletek védetté nyilvanitasa, a
fajvédelmi tervek kidolgozdsa és megvaldsitdsa, a karosodott éléhelyek eredeti
allapotanak visszaallitdsa. Ahhoz, hogy a legértékesebb terlleteken a
természetvédelmi célkitlizések maradéktalanul érvényesiiljenek, a védett természeti
teriileteket célszerti d&llami tulajdonba venni és ezeken specidlis értékorzo
tevékenységet, természetvédelmi kezelést folytatni. A  természetvédelmi
vagyonkezelés feltételeinek megteremtése az NTA 2003-2008 iddszakanak egyik
legfontosabb feladata. Ezen intézkedések egyiittes hatdsatél remélhetd, hogy sikeril
megallitani a természeti teriiletek fogyatkozasat és a bioldgiai sokféleség tovabbi
csokkenését.

Mindez azonban Osszehangolt agazati felkésziilést, agazatkozi és tarsadalmi
egyeztetést kivan. Alapvetéen sziikséges, hogy a tovabbi problémdak megel6zésére, a
meglévo értékek védelmére és a még ,menthetéd” értékek rehabilitacigjara iranyuld
természetvédelmi szempontrendszert oly moddon hatdrozzuk meg, hogy a
természetvédelmi érdekek érvényesitéséhez a tarsadalmi tdmogatast és segito
szandékot megnyerjik.

Napjainkban mar nyilvanvald, hogy egyarant a természetvédelem szerepléi az allam
és intézményei, az oOnkormanyzatok, a civil szervezetek, a kutatdintézetek, az
egyetemek, az iskoldk és az allampolgarok - tehat mi mindannyian.

Fontos cél ezért, hogy az elkdvetkezendo idészakban - a természetvédelmi érdekek
hatékonyabb megjelenitése érdekében - javuljon az egyittmiikédés a gazdasagi élet,
a kiillonbo6z6 tarcak altal képviselt szakteriiletek, valamint a civil kozosségek szerepldi
kozott.

5.2. Magyarorszag természeti allapota
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Bar Magyarorszag terilete alig éri el Eurdpa teriiletének 1%-at, természeti
értékeink gazdagsaga joval tulhaladja ezt az aranyt. A Karpatok, az Alpok és a
Dindri-hegység oOlelésében a Karpat-medence kozponti és nyugati részén elteriilo
orszagunk nagytdjai - a Dundantuli-k6zéphegység kivételével - az orszaghataron tul is
folytatédnak, s ez a tény hangsulyozza a nemzetkozi Osszefogds jelentéségét a
természetvédelemben is. A medencejelleg az éghajlatot, a vizhaldzatot is jelentésen
befolyasolja. A kilonboz6 klimatikus hatasok és foldtani adottsdgok miatt az orszag
névény- és allatfoldrajzi képe nagyon valtozatos. Eszaknyugatrol
nedves-kontinentdlis, nyugat fel6l jelent6s atlanti, délrél mediterran, keletrol,
délkeletrdl pedig szarazkontinentdalis hatdsok érvényesiilnek. Emiatt hazankban nagy
szamban élnek atlanti, szubatlanti, mediterran, illir, kontinentdlis, alpesi és karpati
eredetii novény- és allatfajok. Novény- és allatvilagunk éppen ezért igen sokszind,
azaz jelentds bioldgiai sokféleséggel rendelkeziink. Gazdagsagunk tehat elsésorban a
Karpat-medence biogeografiai helyzetével, a kilonb6zé fléora- és faunateriiletek
érintkezésével magyarazhat6. Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarorszagon
mintegy 600 mohafaj, 2200 edényes novényfaj, 2500 gombafaj és 42 000 allatfaj
fordul el6.

A Karpat-medence évmilliés foldrajzi elszigeteltségének eredményeként magas a
bennsziilott (endemikus) fajok szama is. Killon6sen jelent6s az aranyuk a csekély
mozgasképességl gerinctelen allatcsoportokban, igy a szarazfoldi csigakndl
(Karpat-medencei  szinten mintegy 30%), egyes poOkszabasuaknal, az
ikerszelvényeseknél, a ropképtelen futébogarakndl, ormanyosbogaraknal stb. (10%
koril), de a magyar flora 2%-a is kizarélag a Karpat-medencében fordul el6.

Karpat-medencei fekvésiink nemcsak soksziniliséget, hanem kiilonleges egységet,
egyediséget is magaban hordoz. Egy sajatosan magyar bioregiondlis egységet, a
pannon régiot (Pannonicum) mondhatjuk magunkénak. A pannon régié mint onallo
biogeogrdfiai régio eurdpai unios elismerése is azt jelzi, hogy jelentds természeti
tokevel jarulunk hozza az Europai Kozésség természeti értékeihez. Masfeldl foldrajzi
helyzetiink a kornyez6 biogeografiai régiokkal valé szerves kapcsolat folytonossagat
is feltételezi, ami nemcsak nekiink kiillonosen fontos, hanem Eurépanak is. A politikai
hatarokon atnyul6 okoldgiai kapcsolatok - akar mint 6koldgiai folyosok - a vadon é16
élovildag természetes élGhelyekre vald be- és visszatelepiilésének, rendszeres
vandorlasanak, illetve a genetikai sokféleség fennmaradasanak forrdsat biztositjak. E
forrds azonban jelentés mértékben fligg a kapcsolodd életfoldrajzi régiokban
végbemend folyamatoktdl. Ezért van kiemelt szerepiik a természeti értékek védelmét
szolgalo nemzetkozi, igy a hatar menti egytittmiikodéseknek is.

A pannon régio sajatossaga a klimatikus és kézettani valtozatossag is, amely egyedi
gazdagsagu novény- és allatvilag kialakulasdhoz jarult hozza. A pannon alféldeken és
dombvidékeken példaul kiilonleges megjelenésii erdds-sztyeppnovényzet taldlhato,
amely délnyugati és keleti rokonsagot is mutat. Szamos keleti erdoés-sztyeppfaj a
pannon loszpusztakon éri el elterjedésének nyugati hatarat (példaul tatorjan, nyugati
foldikutya). Ezek a fajok az euroszibériai erddssztyeppi tolgyesekhez tartozé ligetes
allomanyok tisztdsain, szegélyein jelennek meg. Az alféldek homokjan - a pannon
erdossztyepp erddinek allomanyalkotdiként - a szubmediterran molyhos tolgy és az
europai kocsanyos tolgy keverék adllomanyai maradtak fenn. A sztyeppkomponenst itt
a homoki sztyepprétek, a legszdrazabb homokhatakon az endemikus és
szubendemikus fajokban gazdag, nyilt homoki gyepek képviselik (jellemz6 a
bennsziilott magyar csenkesz, a tartds szegfli; szubendemikus pannon faj a homoki
kikerics).
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A sikvidékek mély fekvésti részeinek kotott talajan, a kontinentdlis klima
érvényesiilése, a folydszabdlyozasok, valamint az arterek lecsapoldsa nyoman a
valtoz6 talajvizszint-magassag kovetkeztében tovabb szikesedett teriileteken
jellemzéek a pannodniai szikes pusztdk és mocsarak. A pannon szikes pusztak,
akarcsak a sziki tolgyesek, az euroszibériai sziki erddssztyepp-vegetacioval mutatnak
rokonsagot. A szaraz szikes gyepek nyilt foltjain, a fehérlé6 vaksziken pannodniai
endemikus, illetve szubendemikus fajok élnek, példaul a pozsgdas zsazsa és a magyar
soballa. Kozép-Europaban és a Karpat-medencében is a legveszélyeztetettebb
élohelyek kozé tartoznak az ide laprétek, amelyek az évszazadok Ota tarto
lecsapolasok és vizrendezések kovetkeztében tobbnyire kiszaradtak, degradalédtak,
nagymértékben visszaszorultak. Kilonlegesen gazdag ¢él6helyek a pannon
kozéphegységek sziklas teriiletei. Kozép-Euréopaban a magyar kozéphegységek
dolomit- és mészkofelszinei a legrégibb szarazulatok kozé tartoznak, egyesek a
harmadkor kozepétdl szarazfoldek. Ennek a kovetkezménye, hogy szamos bennsziilott
faj alakult ki és maradt fenn e teriileteken. A vildgon egyediil csak a déli kitettségl
nyilt pannéniai sziklagyepekben él a magyar gurgolya, a pilisi len, a tornai vérté és a
Lumnitzer-szegfi. A pannon kozéphegységek déli lejtdin, a sziklagyepek zonaja alatt
taldlhatdak a rendkiviil fajgazdag pannon lejtésztyeppek és sziklafiives lejtok. A hegy-
és dombvidékeken nagy kiterjedésben fordulnak elé pannon cseres télgyesek. Sajnos
az Oreg és a természetes allapotokhoz kozel allo, faj- és szerkezetgazdag erddékbol
mar csak nagyon kevés maradt fenn.

Nagymértékben hozzajarult az éléhelyek mozaikossagahoz és a jelentOs
fajgazdagsaghoz az is, hogy a hozzavetéleg 10 000 évvel ezel6tt befejez6dott utolsod
jégkorszak idején a Karpat-medence az eljegesedés peremén volt. Ennek hatdsara a
jég eldl délre huzodo északi fajok képesek voltak eljutni e teriiletre, ugyanakkor a
felmelegedés utan a hideg-hlivos zugokban ezek koziil tobb itt maradt, és jelenlétével
ma is gazdagitja élévildagunkat. A jégkorszak utan szamos déli, melegebb teriiletre
hazodott faj tért vissza a Karpat-medencébe, ezért nemcsak az itt maradt
hidegkedvel6ék, hanem a visszatért melegkedvel6k is hozzajarultak névény- és
allatvilagunk fajgazdagsagahoz. Emellett sok novényfaj (és valoszinileg sok
gerinctelen éallatfaj is) a jégkorszakot a meleg dehes lejtékon vészelte at - nem egy
kozilik itt alakult 6nall6 fajja. Ilyen példaul a mar emlitett pilisi len, amely az egész
vildgon kizarélag csak Magyarorszagon, Budapest kozvetlen kézelében fordul eld.

Természeti Orokségiink gazdagsagat tovabb gyarapitja a természet ,élettelen”
értékeinek valtozatossaga is. A kilonb6zé idészakokban és képzodési feltételek
mellett 1étrejott kézettipusok, a kozeteket alkotdé dasvanyok, az Gsmaradvanyok,
valamint a felszinformal6 er6k hatdsara kialakult egyedi formdak és formaegyiittesek a
Karpat-medence tobb szazmilli6 évre visszakovethet6 foldtorténeti multjanak és az
élovilag fejlodésének valtozatos emlékeit Orzik, egyuttal dsvanyi nyersanyagként meg
nem  Ujulé természeti  er6forrdst jelentenek a  gazdasdg  szamadra.
Foldtani-felszinalaktani értékeink sordban megkiillonboztetett helyet foglalnak el a
karsztteriiletek: itt a jellegzetes felszini formdk alatt valtozatos méretl és arculata
barlangok is rejt6znek. Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarorszagon mintegy
3700 barlang taldlhato, jarataik egyiittes hossza eléri a 200 km-t. Nemzetkozi
O0sszehasonlitasban is feltlinéen magas a hévizes kialakuldsi barlangok aranya,
Budapest kiterjedt barlangrendszereinek a févaros lakéteriilete alatti elhelyezkedése

pedig egyediildllé a vildgon. Az 6sszességében kozel 1800 kmz-nyi nyilt karsztteriilet
- a beszivargo és a viznyel6kon at koncentraltan befolyd vizek révén - a felszin alatti
vizkészleteink jelentds részét alkotd karsztvizek utanpotlasi teriiletét is jelenti.

Az utébbi évtizedek csapadékhianyos idgjarasa és a bdanydaszati vizkiemelések
hatdsa azonban nemcsak a karsztteriiletek vizhaztartasaban idézett el valtozast: az
1960-as években nyilvantartott kozel 4300 természetes forrasunk koziil szamos
elapadt vagy id6szakos miukodéstivé valt, ezaltal veszélyeztetve a hozzdjuk
kapcsoldédo okoszisztémakat is.
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A felszinalaktani és egyéb (tajképi, kulturtorténeti, éléhelyvédelmi) értékek
o0sszefonddasanak tovabbi jellegzetes példai a kunhalmok és a foldvarak. Az el6bbiek
szama meghaladja az 1600-at, az utébbiaké pedig megkozeliti az ezret, &m az intenziv
teriilethaszndlat miatt napjainkra mar csak téredékiik maradt fenn teljes épségben.

A Karpat-medencében az emberi tevékenység hosszu ideje jelentds hatast gyakorol
a természetre. Ezt a tényt legjobban taldn az erddéboritds mértékének csokkenése
mutatja. Az emberi tevékenység el6tt térséglinkben 85% korili volt az erddok
kiterjedése, ami mar a honfoglalas korara 60%-ra csokkent, és ez a fogyatkozas
egészen a XX. szazad elejéig tartott. Jelenleg az orszag teriiletének 19,2%-at boritja
erdé.

Alig 150 évvel ezel6tt Magyarorszag mai teriiletének negyedrésze artéri terilet
volt, ma a gatak kozé kényszeritett folydk hulldmtereinek kiterjedése nem éri el
hazank teljes teriiletének 2%-at. Az utobbi szaz évben a mezégazdasagi célra torténo
atalakitas valt altalanossd, ennek kovetkeztében az orszadg teriletének felét ma
szantofoldként hasznositjdk. Ennek ellenére hazdnk természeti értékekben
lényegesen gazdagabb, mint a foldrésziink nyugati felén taldlhatd orszagok, ahol az
emberi tevékenység okozta nagyobb mértéki tdjatalakitas miatt a természetes
adottsagok szerényebbek, és az élovilag sokfélesége is szegényebb.

Ez a tény persze nem tolthet el megelégedéssel benniinket, mivel az intenziv
emberi hasznositas és terhelés kovetkeztében a természetes él6helyek jelentds része -
a természetvédelmi eroéfeszitések ellenére - hazankban is megsemmisiilt vagy
feldaraboldédott. A fajok az eredeti dllapothoz képest kisebb kiterjedésu teriiletekre, a
megmaradt természetes és természetkozeli élohelyekre szorultak vissza, illetve egy
résziilk mesterséges vagy degradalt éléhelyekre kényszeriilt. Az emberi hatdstol
viszonylag kevésbé terhelt természetkozeli tertletek aranya a kedvezé6tlen folyamatok
eredményeként eurdpai atlagban 15-16%-ra zsugorodott. Nalunk az arany jéval
kedvezobb, korilbeliil 30%-nyi a természetkozeli teriilet.

Magyarorszag természetes élGvildaga, amely a sokoldalt atalakitasok ellenére a
tobbi eurdpai orszaghoz képest még mindig meglehetésen jé dllapotban maradt fenn,
meghatdrozé részét képezi nemzeti értékeinknek. A hazai természeti teriiletek
jellemzdje, hogy - féleg az ember tajatalakité tevékenysége kovetkeztében - Kkis
kiterjedésliek, mozaikos elhelyezkedésiiek. Fennmaradasuk ezért tobbnyire
folyamatos és gyakran specidlis beavatkozast igényel. Megoérzésiikben fontos
befolyasold tényez6, hogy milyen emberi tevékenység terjedt el a védett teriileteken
és azok kozvetlen kozelében, azaz milyen teriilethaszndlat jellemzi a természetkozeli
teriiletek kornyékét. Mara bebizonyosodott, hogy ezeket a védendd szigeteket -
példdul az ,ex lege”-védelem alatt 4ll6, szinte pontszerii objektumokat
kornyezetiikbol kiragadva csak sokkal nagyobb erofeszitéssel és anyagi raforditassal
lehet megmenteni, egyaltaldn fenntartani, mintha azt a kézeget is megfelel6 modon
kezelnénk, ahova e teriiletek bedgyazdédnak. A kilencvenes évektdl ez az 0j tipusu
megkozelités egyre jobban elterjedt Eurépaban, és mindségi valtozast, Uj korszakot
jelentett a természetvédelmi politikdkban.

Az 1j szemléletli természetvédelem egyre inkdbb a biolégiai sokféleség
megorzésére Osszpontosit, stratégidja az élévildg sokféleségét, a fajok, tarsuldsok
valtozatossaganak Osszefiiggé rendszerben torténdé megorzését tizi ki célul. Jéllehet
hazankban a konzervacios torekvések régéta élnek, és a kiemelked6 jelent6ségl
védett természeti terilletek haldzatanak kiépitése is el6rehaladt (bar korantsem
fejez6dott be), a biodiverzitas védelme ennél mégis tobbet jelent. A figyelem egyre
inkabb kiterjed a kozonséges tarsulasokra, a mezé- és erddgazdasagi tdjakra, a
muvelés alatt allo teriiletekre. Nyilvanvalo ugyanis, hogy természeti értékeinket csak
kornyezetiikkel egylitt, ezzel 6sszhangban 6rizhetjiik meg.

5.3. Az els6 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (1997-2002) megvaldsuldsa és
athuzodo feladatai
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5.3.1. A természetvédelmérol szoloé 1996. évi LIII. torvénybol és a
természetvédelmi jogrend korszerisitésébol fakado jogalkotasi
kotelezettségek

Egy A4&gazat sikerességének vagy sikertelenségének egyik fokmérdje, hogy a
jogalkotdsban milyen eredményességgel képviseli az adott szakteriilet érdekeit,
illetve a megalkotott szabalyozasok mennyire valdsithatok meg a gyakorlati életben.
Az els6 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv rendhagyd volt, mivel a természet
védelmérol szold 1996. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Tvt.) szilletésével
egyidejlileg fogalmazodott meg [bar az Orszaggyllés a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (NKP) keretében csak egy évvel kés6bb fogadta el]. A mifaji sajatossagok
kialakulatlansaga miatt az alaptervben nem fogalmazodtak meg egyértelmiien a 1997
és 2002 kozotti idészakra szolé természetvédelmi prioritdsok. Erre viszont azért lett
volna kiilonésen nagy sziikség, mert a természetvédelmi torvénybdl és az alaptervbdl
adédo feladatok egyszerre jelentkeztek.

A természetvédelmi d4gazat eredményességét meglehetésen nehezen lehet
megitélni, mivel a bioldgiai és taji sokféleség megorzésében, az élettelen természeti
értékek védelmében és a természeti ero6forrasok hasznositdsanak alakitasaban ugyan
novekvo befolyasu a természetvédelmi dgazat, de 6nmagaban, a kapcsoldodd szektorok
megfelel6 tdmogatdsa, érdekeltsége, 0sztonzé rendszere nélkill nem képes a
természeti értékek védelmét, fenntarthaté haszndlatdt hatékonyan és a
jogszabalyokban meghatarozott médon képviselni.

Az elmult tervezési ciklusban a természetvédelmi eredmények mellett éppen a
fentiek miatt maradtak olyan feladatok, melyek végrehajtdsa nem vagy csak részben
valosult meg, ezért ezeket a masodik Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(2003-2008) id6szakaban kell teljesiteni.

A természet védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvénybol fakaddé jogalkotdsi
kotelezettségek kozott kilenc kormanyrendelet megalkotdsa is szerepel, melyek koziil
hat hatdlyba lépett, harom még hidnyzik. Utébbiakbdl egy rendelet tervezete
elkésziilt (tarcakozi egyeztetés alatt all), ketté pedig a szakmai el6készités fazisdban
van. A harom hidnyzo jogszabdaly kozil ketté kifejezetten gazdasagi természeti.
Kiemelendd a természet védelmét szolgald allami tdmogatdsrol, a természetvédelmi
érdekbdl elrendelt mez6- és erdégazdasagi korlatozasroél, illetve a tilalom esetén
fizetend6é Kkartalanitdsrdl tervezett jogszabdly, melynek kihirdetése a tarcdk
érdekellentéte miatt késik. E rendelet elfogaddsa - kiilonosen az EU-csatlakozas
kiiszobén - tovabb mar nem halaszthat6. A Tvt. husz jogszabdlyi helyen ad
felhatalmazast miniszteri rendelet megjelentetésére. Az elmult idészakban 6sszesen 9
végrehajtasi szabdlyokat tartalmazé miniszteri rendelet, illetve 44 védetté és 9
erdorezervatumma nyilvanité miniszteri rendelet (6sszesen 62) 1épett hatalyba. Ot, a
Tvt.-ben eldirt feladat végrehajtdsara még nem sziiletett meg a jogszabaly. Ezek
késziilltsége kiilonb6z6 allapotban van, a szakmai el6készitéstdl a tarcaegyeztetésig. A
Tvt.-b6l adddod kotelezettségek alapjan 6t témakorben sziikséges egyiittes miniszteri
rendeletet alkotni - ezek kozil harom hatdlyba lépett. A hidnyz6 rendeletek koziil a
természeti terilletek jegyzékének kihirdetésér6l sz6l6 KvVM-FVM rendelet
megjelentetésének feltétele a tarcdk kozotti szakmai 6sszhang megteremtése. (A
megjelent és a hianyzo jogszabdalyok jegyzékét a melléklet tartalmazza.)

Szamos olyan kotelezettség is van, ahol a feladat nem kimondottan
jogszabalyalkotast jelent. Tobb esetben jegyzékek kozreadasa sziikséges, melyek
leggyakrabban miniszteri tdjékoztatoként jelennek meg. A kotelezé tarcaegyeztetések
kovetkeztében ezeknél is hasonld nehézségekkel kell szdmolni, mint egy
»Szabalyszeri” rendelet elfogaddsa soran (példaul lapok, szikes tavak, kunhalmok,
foldvarak jegyzékei).
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Az EU-csatlakozasbdl és a természetvédelmi jogrend korszerisitésébdl addoddan
tovabbi jogszabalyok keriiltek elfogadasra (allatvédelem, allatkerti elhelyezések, az
EU fajlistainak kihirdetése stb.). Kiemelt cél, hogy az immdr hat éve hatdlyba lépett
Tvt. 6sszes végrehajtdsi rendelete elkésziiljon a 2003-2008-as idészakban.

5.3.2. A védett és nem védett természeti teriiletek kijelolése

5.3.2.1. A védetté nyilvanitasi eljarasok

Jelenleg Magyarorszag teriletének 9,2%-a egyedi jogszaballyal védett természeti
teriilet. A védett természeti terilletek szama és kiterjedése novekedett, ha nem is a
kivant mértékben. A védetté nyilvanitasi eljarasok 1998-1999. évi megtorpandsa
ellenére az 1997-ben nyilvantartott, orszagos és helyi jelentéségli, egyedi
jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedéséhez képest a novekedés mintegy
70 000 hektar.

A védett természeti teriiletek szdma és kiterjedése az elvartnal kisebb mértékben
novekedett, a 2002-re célként kitlizott 10%-os aranyt nem éri el, féleg a fokozottan
védett besoroldsu teriiletek aranya kedvezotleniil alacsony. Ennek oka tobb fontos
tényezére vezethet6 vissza, mint példaul az egyre nehezebbé valé egyeztetési
eljarasokra, a teriilet védetté nyilvanitasahoz feltételként szabott természetvédelmi
kezelési tervek elkészitésében vald elmaraddsra, az aktudlis ingatlan-nyilvantartasi
adatok beszerezhetéségének nehézségére, tovabba a védetté nyilvanitdshoz kotédo
tiltasokra, a korlatozasok ellensulyozasara hivatott jogi és kozgazdasagi szabalyozok
hidnyara, a tulajdonosok ellendllasara, az EU-csatlakozédssal remélt foldarnovekedés
miatti kivarasra stb.

Természetvédelmi kategoria Szama (db) Terulet (ha) Ebb61 fokc
(
1997 1999 2002 1997 1999 2002 1997 1
Nemzeti parkok 9 9 10 407 440 484| 67 489 7
445 800 883
Tajvédelmi korzetek 35 38 36 319 349 309 30396| 3
830 200 817
Orszagos jelentéségi 138 140 142 25403| 25800| 25927 1338
természetvédelmi teriiletek
Orszagos jelentéségli természeti 1 1 1 - - - -
emlék
Orszagos jelentéségi, egyedi 183 188 189 752 815 820| 99 223
jogszabéllyal védett természeti 678 800 627
teriiletek 0sszesen
Helyi jelent6ségt védett természeti 1067 1210 1225 35800 33900| 36 700 -
terilletek
Védett természeti teriilet 1250 1398 1414 788 849 857| 99 223
mindosszesen1 478 700 327

A védett természeti teriletekre vonatkozd természetvédelmi birtokligyi és a
foldhivatali ingatlan-nyilvantartasi adategyez6ség még nem megfelel6. A védett
természeti tertletek digitdlis foldhivatali térképei nem 4&llnak rendelkezésre, a
természetvédelmi szerveknek nincs megfelel6 - ,online” - kapcsolata a
foldhivatalokkal. A jovébeni korszerd és gyors iigyintézés, a kezelési tervek készitése
és megvaldsitdsa elengedhetetlenné teszi, hogy kormdnyzati szintii megoldas
szillessen az egész orszagra kiterjedd digitalizalt ingatlan-nyilvantartas kialakitasara
és alkalmazasara.

1 A tdbldzatban nem szerepelnek az ex lege védett természeti teriletek, melyek felmérése még nem
fejez6dott be teljeskorien. A pontos teriileti adatok az ex lege védett teriileteket tartalmazo
helyrajzi szamok megosztasa utéan allnak rendelkezésre. A becsiilt adatok szerint ezekkel a védett
természeti teriilletek aranya jelenleg korilbelil 9,9%.
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A digitdlis nyilvantartasi térképek eldallitdsat biztositdé nemzeti kataszteri program
felgyorsitdsa orszagos érdek, ezért meg kell teremteni a megvaldsitds anyagi
feltételeit. A természetvédelmi, tajvédelmi tevékenység gyakorlatilag az orszag egész
teriletét érinti, igy a kozigazgatasi feladatok végrehajtdsanak alapjaul szolgald
digitdlis foldmérési térképek hidnya megneheziti a természetvédelmi hatdsagi
munkat.

5.3.2.2. Az ex lege védett lapok és szikes tavak kijelolése

2002 februarjaban jelent meg a lapok és szikes tavak jegyzékét tartalmazéd két
kornyezetvédelmi minisztériumi tdjékoztatd, a 8005/2001. (MK 156.) KOM tajékoztato
és a 8006/2001. (MK 156.) KoM tdjékoztatd. A tajékoztatokat az érdekérvényesités
hosszi folyamata miatt - beleértve az ingatlan-nyilvantartadsi és azonositasi
problémdkat is - csak jelent6s késéssel hirdették ki. Az ,ex lege”-védelem 1j jogi
megolddsa - melyet e killonlegesen veszélyeztetett él6helyek védelme indokol -
komoly tarsadalmi fesziiltséget okozott, melynek felolddsa a 2003-2008-as iddészak
feladata.

5.3.2.3. A tertileti védelem kiilonleges kategoridi

A nemzeti parkok ovezeti beosztdsa

Megjelent a nemzeti parkok teriletének oOvezeti kategoridakba soroldsardl szolo
14/1997. (V. 28.) KTM rendelet. A gyakorlati végrehajtds, azaz az egyes nemzeti
parkok ovezetekbe valé besoroldsa csak részlegesen valdsult meg, elsésorban az
egyeztetések nehézségei miatt.

A véddéovezetek

A védoovezetek Kkijelolése a torvény altal biztositott lehetéség ellenére a legtobb
helyen nem tortént meg (a vilagorokség-helyszinek védéovezete kivétel). A kijelolés
hidnya miatt a védoéovezetekben nem érvényesiilhetnek az indokolt szerkezeti
célkitiizések, igy a védett természeti teriiletek megovasa sem biztositott megfeleléen
(lasd zoldmezos beruhazasok terjedése, belteriiletbe vondsok elharapdzasa).

A nemzeti 6kologiai hdlozat

Az Eurdpa Tandacs altal kezdeményezett paneurdpai bioldgiai és tdjdiverzitasi
stratégia (PEBLDS) aldir6 orszagai a stratégia keretében hataroztdk el a pdneurdpai
Okologiai hdlozat (PEEN) Iétrehozdsdt, amely a nemzeti Okoldgiai haldzatok
rendszere. Sajat halozatukat a részt vevé orszdgoknak 2005-re kell kijelolnitik.
Magyarorszag ennek a kotelezettségének az 1999-ben Genfben elfogadott irdnyelv
szerint - a mar létez6 nemzetkozi egyezményeket figyelembe véve - eleget tett.
Elkésziiltek a nemzetipark-igazgatosagok illetékességi teriiletére vonatkozo
regiondlis Okoldgiai haldozatok tervei, melyek Osszeillesztésével sziiletett meg az
orszagos halbézat, a nemzeti 6koldgiai hdlozat 1:50 000 1éptéki digitalis adatbazisa.

Az 0Okoldgiai haldzat részét képezé nem védett terilletek (példaul az okoldgiai vagy
zoldfolyosdk) els6 foku hatarozattal torténd kijelolése és védelme az 6koldgiai haldzat
létesitésérol szold miniszteri rendelet kihirdetésének hosszu folyamata miatt még
nem tortént meg.

A természeti tertiletek
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A természeti terilletek orszagos felmérése nagyrészt megtortént. A természeti
teriletek jegyzékének oOsszedllitdsat megel6z6, tarcdk kozotti szakmai egyeztetés
azonban megakadt, mik6zben a terepi felmérések is elvesztették aktualitasukat. E
teriiletek kijelolésében konkrét elérehaladast a hulldmterek természeti teriilletekként
vald kezelésére vonatkozoé jogszabdly kihirdetése jelentett [lasd a hulldmterek, a parti
savok, a vizjarta, valamint a fakado vizek altal veszélyeztetett teriilletek hasznalatarol
és hasznositasarol szold 46/1999. (III. 18.) Korm. rendelet].

Az érzékeny természeti tertiletek rendszere

Az érzékeny természeti tertileteket (ETT) minden nemzetipark-igazgatésadg harom
kategoéridban - kiemelten fontos, fontos, tervezett ETT - hatarozta meg és jelolte ki
(sajat illetékességi teriletén). Az orszag teriletén osszesen 30 kiemelten fontos, 20
fontos és 11 tervezett ETT-t jeloltek ki olyan extenziv miivelés alatt allo terileten,
ahol a természetkimélé gazdalkodasi médok megdrzése, fenntartdsa az él6helyek, a
fajok védelmét szolgdlja. Hatdlyba lépett az érzékeny természeti teriiletekre
vonatkoz6 szabalyokrodl szolé 2/2002. (I. 23.) K6M-FVM egyiittes miniszteri rendelet.
A rendszer bevezetéséhez sziikséges programok a tarcaegyeztetés és a pénzigyi
forrdsok elégtelensége miatt a vartnal nehezebben indultak be. A kovetkezo idészak
egyik fontos feladata, hogy 1j terliletekre dolgozzanak ki részletes pdalyazati
programcsomagokat.

A szentély tipusu holtdagak

Az Orszaggyulés kezdeményezésének koszonhetéen befejez6dott a szentély tipust
holtagak kijelolési folyamata és nyilvantartasba vétele a Duna és a Tisza mentén. A
kijelolt szentély tipust holtagaknak az illetékes nemzetipark-igazgatésag
vagyonkezelésébe adasa a Tisza-volgyben lezarult, a Duna mentén még folyamatban
van.

Az erddrezervatum-hdalézat

A Tvt. 29. § (3) bekezdése jarulékos védett természeti teriileti kategoriaként vezette
be az erddrezervatum fogalmat. Tiz évet meghaladdé szakmai el6készité munka
eredményeként tudomanyos szervezetek, az erdészeti hatésag és az erdégazdalkodok
egyetértésével eddig 63 erddrezervatum-terilet kijelolése tortént meg (13 101 ha).
Az erddérezervatum céljara kijelolt teriilletekbdél 9 miniszteri rendelettel 49 védett
természeti teriilet erdérezervatumma nyilvanitdsara kerilt sor (9731 ha). A tovabbi
14 erdérezervatum céljara jelolt - részben nem védett - természeti teriilet esetében
pedig folyamatban van az erdérezervatumma nyilvanité miniszteri rendelet
elokészitése. A késlekedés oka a védetté nyilvanitas el6készitéseként kidolgozando
kezelési terv hidnya, illetve az ingatlanok megosztasanak hosszu folyamata.

A kijeloléshez kapcsolodé szakmai probléma, hogy az erdérezervatum céljara
kijelolt erdoteriiletek erdoétarsulas-csoportok szerinti értékelése alapjan egyes
tarsulasok (példaul bilikk6sok, molyhos tolgyesek, sziklaerd6k) az orszagos
el6fordulasukndl nagyobb ardnyban szerepelnek, mig a sajatos magyarorszagi
tarsulasnak tekinthet6 cserestolgyesek az elvarhaténal sokkal csekélyebb aranyban
fordulnak el6 a mar kijelolt terileteken. Az erdérezervatumok erddallomanyai az
orszagos atlagnal id6sebbek, jobbara szaz évesnél idésebb biikkosokbdl, molyhos
tolgyesekb6l Allnak. Az elobbi szakmai probléma megoldasa céljabol az
erdorezervatum-hdalézat bévitése indokolt.

A tudomanyos- és bioszféra-rezervatumok
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A tudomanyos rezervatumok létesitése nem szerepelt a prioritdsok kozott, bar mar
tortént kezdeményezés e haldzat kijelolésére. A bioszféra-rezervatumok esetében
sziikséges a jogi mindsités korszerlsitése, az elmaradt magteriletek kijel6lése. Mind
a meglévl rezervatumokat, mind az esetlegesen 1j teriiletként javasoltakat egységes
jogszabaly szerint, frissitett ingatlan-nyilvantartdssal sziikkséges megjelentetni. Fontos
tovabbd, hogy a bioszféra rezervatumok kezelésében a Sevillai hatdrozat eldirasai
érvényesiiljenek.

5.3.2.4. A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitdsa

Az Alkotmanybirdsag 28/1994. (V. 20.) AB hatarozata alapjan a védett természeti
teriiletek védettségi szintjének helyredllitasarol szolo 1995. évi XCIII. torvény tette
lehetévé, hogy egyes védett és védelemre tervezett teriiletek jogszabalyokkal
biztositott védelmi szintje helyredlljon. E torvény rendelkezik arrél, hogy a védett és
védelemre tervezett teriiletek kozill a kordabban szovetkezeti tulajdonban, illetve
haszndlatban 1évé teriileteket a magyar allam (kincstar) tulajdondba és a
nemzetipark-igazgatésdgok  vagyonkezelésébe kell venni. A  kisajatitasok
(foldvasarlasok) 1996-ban indultak meg. Az els6 harom évben zomében
szovetkezetek, az utdébbi években mar inkdbb maganszemélyek voltak az eladodk.
Komoly, a hazai természetvédelem szamdra hosszi tdvon meghatarozo jelentdségu
eredményként lehet elkonyvelni, hogy az elmult hét év alatt tobb mint 124 000 hektar
kiemelt védelmet érdeml6 természeti teriillet megvasarlasa tortént meg.

A torvény altal eldirt foldteriiletek (t6bb mint 250 000 hektar) megvasarlasat hat év
alatt kellett volna lebonyolitani. A foldvasarlasok kiilonosen az utobbi harom-négy
évben lelassultak. Az elmaradast a szlikés évi forrasok, az eltér6 jogértelmezések, a
végrehajtast lassitdé bels6 rendelkezések és a tarstarcdk kozotti egyeztetések
nehézségei okoztak.

5.3.2.5. A védett természeti teriiletek és a védett természeti értékek torzskényve

A védett természeti terliletek és értékek nyilvantartasarol szélé 13/1997. (V. 28.)
KTM rendelet alapjan a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium vezeti a védett
természeti teriiletek, illetve a védett természeti értékek torzskonyvét. A torzskonyvi
nyilvantartds vezetésével a tarca adatszolgdltatasi kotelezettsége teljesithetd. A
torzskonyvben szereplé adatokat a killonb6z6 szintli dontéshozasban alapadatokként
rendszeresen hasznaljak.

A védett természeti értékek térzskonyvének alapadatai adatbazisba rendezettek, de
sziikséges a torzskonyv mellékleteinek kidolgozasa is.

A védett természeti teriiletek térzskonyvének legfontosabb melléklete a foldhivatali
ingatlan-nyilvantartason alapuld, szdmitdogépes programmal Kkezelt, birtokiigyi
kozhiteles adatbdzis. A szoftver korszerlisitése a pontosabb nyilvantartas érdekében
megtortént. A nemzetipark-igazgatésagok birtokiigyi nyilvantartasukat 2001.
jaliusatdl mar a korszeriibb nyilvantartds szerint vezetik. Ev végi jelentési
kotelezettségiik teljesitésével a torzskonyv birtokiigyi nyilvantartdsa is naprakész
allapotba keriil, a statisztikai 6sszesitést, elemzést kovetéen az eddigieknél pontosabb
informdacidés hatteret teremtve a dontéshozatalokhoz.

A torzskonyv mellékletének masik fontos alkotdéeleme az ingatlan-nyilvantartasi
térképeken alapuld térképi nyilvantartds. 1999-2000-ben 80-90%-o0s késziiltséggel
megtortént az orszdgos jelentéségu védett természeti teriiletek M = 1:10 000
méretaranyt, helyrajzi szdmos térképallomanyanak beszerzése, a térképeken a
hatdrvonalak feltiintetése. Az adatdllomanyok kiegészitése, pontositasa, aktualizalasa
tovabbi folyamatos munkat jelent. A tervciklus folyaman tervezziik az allami, digitalis
ingatlan-nyilvantartasi alaptérképek fokozatos beszerzését is.

5.3.3. Elévilag-védelem
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5.3.3.1. EU-csatlakozds-jogharmonizdcio

Az élovilag-védelem a természetvédelem gerince, annak egyik legfontosabb
dgazata. Az elmult idészak és a jovo elsodleges feladata az EU-csatlakozasra vald
felkészilés. Az Eurdpai Unié maddrvédelmi és éléhelyvédelmi iranyelvének a hazai
jogrendbe torténé beépitése nagyrészt megtortént. Az eurodpai jelentéségl fajok egy
részének védelme érdekében megkezdddott az akcidtervek kidolgozasa, és
elérehaladas tortént a tekintetben is, hogy felmérjiik, hol vannak ezeknek a fajoknak
olyan él6helyei, ahol megfelel6 védelem, illetve kezelés esetén hossza tavon
megorizhetd, viszonylag erds populdciok varhatdéak. A hazai védett fajok jegyzéke
kiboviilt a kozosségi jelentéségl védett allatokkal és novényekkel.

A védett természeti értékek 6sszefoglalé tablazatal

Név Védett Fokozottan Osszesen
védett
Mohdak 78 0 78
Harasztok 42 1 43
Nyitvatermdék 0 1 1
Zarvatermok 512 61 573
Névények 6sszesen: 632 63 695
Kagylok 2 0 2
Csigak 41 1 42
Szazlabuak 1 0 1
Rakok 1 0 1
Pokok 15 0 15
Rovarok 390 31 421
Gerinctelenek osszesen: 450 32 482
Korszajuak 0 2 2
Halak 27 5 32
Kétéltliek 18 0 18
Hull6k 12 3 15
Madarak 280 81 361
Emlgsok 41 14 55
Gerincesek 0sszesen: 378 105 483
Allatok ésszesen: 828 137 965
Védett fajok 6sszesen: 1460 200 1660

A hazai 695 védett novényfaj koziil 63 fokozott védelmet élvez. Uj elem a tobb mint
50 szarazfoldi moha védelme is (2001-ig csak a hazankban addig ismert néhdany
t6zegmohafaj volt védett). A védett allatfajok szama jelenleg 965, kozilik 137
fokozott védelem alatt all. Elészor fordult el6 a hazai joggyakorlatban, hogy az
Okoszisztémdak mikodése szempontjabol nélkiilozhetetlen életk6zosségek is védetté
valtak, mint példaul hat, kiilénleges értéket képviselé hangyafaj hangyabolyai.

Az EU-jogharmonizaciéo kapcsan oOsszesen 1066 faj, 498 novény- és 568 allatfaj
kozosségi védelmét hirdettik ki hazai jogszabdlyban (az allatfajok kozil 22
puhatestid, 24 izeltldbu, 1 tiiskésboéri, 7 hal, 38 kétélti, 70 hiillo, 330 madar és 76
emlds).

1 Forrés: A kornyezetvédelmi miniszter 13/2001. (V. 9.) K6M rendelete a védett és a fokozottan
védett novény- és allatfajokrdl, a fokozottan védett barlangok korérol, valamint az Eurdpai
Ko6zosségben természetvédelmi szempontbdl jelentés névény- és allatfajok kozzétételérol.
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Az EU él6helyvédelmi iranyelvének II. szamu mellékletébe javasolt egyes novény- és
allatfajok védelmére programok indultak, melyeket a nemzetipark-igazgatésagok
koordindltak. E programok az 4allomanyok felmérését, egyes esetekben
monitorozasat, a védelmi program kialakitasat, a védelem feltételeinek
meghatdrozadsat és megvaldsitasat foglaltdk magukban. Sok esetben az egyetemek,
kutatointézetek és civil természetvédelmi szervezetek is kozremiikodtek a feladatok
végrehajtasaban.

Egy PHARE-projekt keretében keriilt sor az irdnyelvek végrehajtdsahoz kapcsolodo
feladatok elvégzésére: megvaldsult a meglévé CORINE Biotopes nemzeti adatbdzis
fellilvizsgdlata, kiterjesztése és tovabbfejlesztése az éléhelyvédelmi iranyelv alapjan
javasolhato k6zosségi jelentdségu teriiletek listdjanak elkészitésével. A maddrvédelmi
iranyelv kovetelményei alapjan javaslat szililetett a Natura 2000 haldzat részét képezo
killonleges madarvédelmi teriletek Kkijelolésére és a megoOrzésiikhoz sziikséges
stratégia és akcioterv kidolgozasara.

Magyarorszag 2001-ben lépett be az EU LIFE Nature programjaba, igy annak
természetvédelmi része megnyilt a magyar palyazok el6tt. Az els6 hazai nyertes
palyazat a magyarorszagi farkas- és hitzallomany védelmére iranyul6 program volt (a
Szent Istvan Egyetem koordindldsaval), amelynek végrehajtdsa az érintett nemzeti
parkok szakembereinek részvételével megindult. A réti angyalgyokér éléhelyének
védelmére (E-misszi6 Természet- és Kornyezetvédelmi Egyesiilet), a parlagi sas
védelmére (Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet), a Hortobagy helyi
vizgyljté terilleteinek rehabilitacidjara (Hortobadgyi Nemzeti Park Igazgatdsag),
valamint a vokonyai Karacsony-fok - Hortobagy - térségében tervezett vizes éléhelyek
kialakitasara (Hortobagyi Természetvédelmi Egyesiilet és Hortobagyi Nemzeti Park
Igazgatosag) benytujtott palyazat volt a tovabbi negy nyertes LIFE- -projekt. Szintén
Magyarorszagon valdésul meg a WWF magyarorszagi €s ausztriai szervezete altal
kidolgozott tiszai él6hely-revitalizacios LIFE-program.

Az Eurodpai Kozosségben jelent6s allat- és novényfajok altaldnos védelmét ugyan
eldirjdk mar a hazai jogszabalyok, de sem a madarvédelmi, sem az él6helyvédelmi
irdnyelvvel kapcsolatosan nem Kkeriiltek véglegesitésre az él6helyek védelmére
vonatkozo eldirdsok: a teriiletkijelolés, a védelem formdja és megoldasi modja. A
jogharmonizaciés lemaradas felszamolasa az egyik legsiirgésebb feladat.

A washingtoni egyezmény végrehajtasarol szolé hazai jogszabaly modositasa és
kormdanyrendeleti szintre emelése megtortént. Ezzel az unids jogkozelitési
kotelezettséglinknek eleget tettiink.

Ugyanakkor késlekedés mutatkozik a vizgazdalkodas korszertisitését célzd, eurdpai
unios Viz Keretiranyelv természetvédelmi/okoldgiai feladatait illetéen. Miutéan a
harmonizaciés feladatok tobb A&gazatot érintenek, nagy nehézség mutatkozott a
koordinacidoban, igy nem korvonalazdédott idében, hogy a természetvédelmi szakma
miként kapcsolddhat be az el6készitésbe.

5.3.3.2. A veszélyeztetett fajok és tarsuldsok védelme

Egyes allatfajok allomanyat sikertiilt stabilizalni, illetve novelni. Igy az Eurépa szerte
veszélyeztetett rétisas hazai allomanya 1996 és 2000 kozott 54-r6l 83 parra, a
vildgviszonylatban veszélyeztetett parlagi sasé 48-r6l 54 parra emelkedett. N6tt a
fokozottan védett kerecsensolyom és szalakoéta allomanya is. Ugyanakkor nem
sikeriilt az érdemi el6relépés a tuzokvédelem terén. Sajnos tovabb fogyatkozott a
legveszélyeztetettebb értékeink sordba tartozé gerinces éallatunk, a rakosi vipera
adllomanya is, amelynek védelmét a jovében prioritasként kell kezelni. Az él6helyek
védelmének koszonhetéen néhany veszélyeztetett denevérfaj - igy a tavi denevér, a
nagy patkosorri denevér és a csonkafiili denevér - hazai allomanya kismértékben
emelkedett.

Nem tortént azonban el6relépés a gerinctelen éallatok védelme terén, annak
ellenére, hogy példaul a nappali lepkék kozil szdmos faj specidlis védelmi
intézkedéseket igényelne.
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Az elmult id6szakban az orszag, sot a vilag flérdjara nézve is j fajokat fedeztek fel
hazdnkban (példaul tézegorchidea, borzas macskamenta, Tallos-nész6fii). A mar
ismert védett névényeknek szamos 1j élohelyét taldltdk meg. A természetvédelmi és
florisztikai kutatdsok mellett 1j lendiiletet kapott a vegetaciokutatds is, ami
tudomadnyos jelent6ségén tul a Natura 2000-teriiletek kijelolésének megalapozasat is
elésegitette. A hazai vegetacidkutatas egyik legjelentésebb oOsszefoglalé munkaja az
1999-ben megjelent Voérés koényv Magyarorszdg néveénytdrsuldsairol. Hazank
novénytani értékeinek igen részletes feltarasa kezd6dott meg az elmult idészakban
[intenziv botanikai adatgyiijtési program (IBOA); a Széchenyi-terv keretein beliil
indul6 orszagos botanikai felmérés].

Néhany kiemelt természetvédelmi jelentéségl névényfaj - mint példaul a pilisi len -
adllomanyat, él6helyét nem sikeriilt megnyugtatéan stabilizalni. A jovoben a
nemzetkozi elvarasoknak megfeleléen ezekre a vildgviszonylatban is veszélyeztetett
és megorzésiik tekintetében Magyarorszdg elsédleges felelésségi korébe tartozo
fajokra fajvédelmi terveket kell kidolgozni és megvalositani.

5.3.4. Nemzetkozi kotelezettségek

5.3.4.1. A nemzetké6zi egyezmeények

A nemzetkozi jelentéségli vadvizekrol, kiilonésen mint a vizimadarak tartézkodasi
helyérol szdélé ramsari egyezmény hazai végrehajtdasa kapcsan a nemzetkozi
jelent6ségi vizes élohelyek jegyzékébe az elmult hat évben nyolc 1j teriiletet jelentett
be Magyarorszdag, koztik a legujabban kijelolt Ipoly-volgyet és a
Baradla-barlangrendszert. Ezzel az Un. ramsari teriletek szama 21-re emelkedett
(0sszteruletik 150 000 hektar). Kihirdetés elott all a Felso-Tisza vidékén tervezett,
tobb orszagra kiterjed6 kozos ramsari teriillet. A kijelolendd teriiletek megfeleld
idében torténd kihirdetését, illetve a hataron atnydld teriilleteken a nemzetkozi
felterjesztést az el6készitOkre haruld ingatlan-nyilvantartasi nehézségek lassitjak.

A vildg  kulturdlis és  természeti  orokségének  védelmérdl  szold
vildgorokseg-egyezmeény végrehajtasaért hazankban elsédlegesen az NKOM a felel6s.
A természeti-tdji egylttesekre vonatkozé javaslatok elGterjesztése, ezek védelme és
kezelése a KvVM feladata.

A vilagérokség-listara Magyarorszagon eddig 8 kulturalis és 1 természeti érték
kozosen - az Aggteleki-karszt és a Szlovak-karszt barlangvildga. A Hortobagyi
Nemzeti Park és a Fert6-tdj (a magyarorszagi és az ausztriai térség egylitt) az
UNESCO terminoldgidja szerint a ,kultirtdj” kategoridba tartozik. Szintén a kulturtdj
kategoridban - az ember és a természet harmonikus egyiittélésének kiilonleges
példajaként - nyerte el e megtisztelé cimet 2002-ben a tokaji borvidék.

A veszélyeztetett vadon é16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol szold
washingtoni egyezmény hatdlya ald tartozé él6 allatokkal és a bel6lik készilt
termékekkel, szarmazékokkal folytatott kereskedelem nétt az utébbi idében. Ennek
szabdlyozasa, ellenérzése egyre nagyobb feladatot jelentett, melyet az Gj végrehajtasi
rendelet - 271/2002. (XII. 20.) Korm. rendelet - mar figyelembe vett. Ennek
kovetkeztében jelentés mértékben nétt a bejelentések szama, ezért ki kellett alakitani
egy orszagos szintli, eurdpai viszonylatban is jelent6s CITES-nyilvantartast. A KvWM
Természetvédelmi Hivatala és a VPOP ko6zott sziilletett egyluttmikodési megallapodas
keretében megindult a vamszolgdalatot ellaté tisztviselok rendszeres képzése a
végrehajtas hatékonysaganak novelése érdekében. A korabbi kérnyezetvédelmi alap
altal nyujtott tdmogatasbol megépilt a Févarosi Allat- és Novénykert teriilletén az
elkobzott védett allatok elhelyezését biztosité természetvédelmi mentéhely, ami
jelent6s mértékben megkonnyitette az illegdlis eredetli é16 példanyok elhelyezését.
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Az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes éléhelyeik védelmérdl szolo
berni egyezmény hazai végrehajtasanak fontos eredménye, hogy 2001-ben
Magyarorszag csatlakozott az egyezmény altal létrehozott és miikodtetett un.
Emerald-halézathoz. Az elmult id6szak hidnyossdga, hogy a berni egyezmény
megfeleld szintli jogszabalyban torténo kihirdetése nem tortént meg.

A véandorl6 vadon ¢él6 Aallatfajok védelmére szilletett bonni egyezmény
végrehajtasaban jelentés eredmény, hogy hazank az eurédpai denevérek populacidinak
védelmérol szdlé (EUROBATS) és az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak
védelmérol szold megallapoddashoz (AEWA) is csatlakozott. A kovetkez6 id6szak
kiemelt jogalkotdsi feladata az egyezmény sikeres hazai végrehajtdsdhoz sziikséges
megfelelo jogi hattér biztositasa.

A biologiai sokféleségrol szolo egyezmény (CBD) hazai végrehajtasa kapcsan
legfontosabb feladatunk a nemzeti biodiverzitas-stratégia és -akcioprogram (NBSAP)
megalkotdsa, amelynek alapanyagait az érintett szektorok elkészitették. Kilenc
dgazati fejezetének - mezb6gazdasdg, biotechnoldgia, haldszat, erddégazdalkodas,
vizgazdalkodds, vaddaszat, termo6fold, banyaszat, teriletfejlesztés és turizmus -
véglegesitése viszont nem tortént meg, ez a kovetkezo tervidészak feladata.

Az egyezmény végrehajtdsabdl adodo fontos feladat a nemzeti bizottsdg 1étrehozasa
is (a bizottsagi feladatokat jelenleg a fenntarthato fejlodés titkdrsdga latja el
ideiglenes jelleggel. Az egyezmény sarkalatos pontja a bioldgiai sokféleség
monitorozdsa. Ennek a feladatnak a nemzeti biodiverzitds-monitorozé rendszer
részben eleget tesz, azonban hidnyzik a fenntarthaté hasznositds szempontjabdl
szamitasba johet6 fajok (példaul kamilla, éti csiga) allamilag finanszirozott nyomon
kovetése, amirdl a tovabbiakban sziikséges gondoskodni. A masik, sokkal nehezebben
megvaldsithaté feladat a karos hatdsu tevékenységek, aktivitdsok azonositdsa és
monitorozasa, illetve a kiillonb6z6 monitorozé rendszerek Osszekapcsolasa (példaul a
novényvédelem, utfelliigyelet adatai).

Ugyancsak az egyezménybdl kovetkezik, hogy a genetlkallag modositott szervezetek
Okologiai hatdsaival, illetve a megel6zéssel intézményes formaban kell foglalkozni.

Az Europa Tandacs védnoksége alatt sziiletett meg az eurodpai tdjvédelmi egyezmény
(firenzei egyezmény), amelyhez Magyarorszag még nem csatlakozott. Ennek f6 oka a
tarcdk kozotti (NKOM, KvVM) feladatmegosztas és az elsédleges felelosség
tisztazatlansaga. Az utébbi két egyezmény sikeres végrehajtdsa érdekében a
minisztériumok kozotti egyuttmikodést javitani kell.

5.3.4.2. Egyéb kezdeményezések

Az UNESCO MAB védnoksége alatt mikodo bioszférarezervatum-halézatrendszer
tekintetében a Tvt. adta lehetéségekkel nem éltiink kell6képpen, és a fenntarthato
hasznositas elvét sem érvényesitettiik megfeleléen. Az UNESCO MAB programja
keretében a Fert6 t6 bioszféra-rezervatum Kkibovitése - ez az egész Hansagot
magdaban foglalja - felterjesztésre kertilt.

Az Eurépa Tanacs kezdeményezésére létrehozott biogenetikai rezervatum
rendszerébe eddig a Kolon-té (Kiskunsagi Nemzeti Park) az egyetlen bejelentett hazai
terulet.
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Az Eurdpa Tandacs Eurdpa-diplomas teriletei kozil az Ipolytarnoci 6smaradvanyok
természetvédelmi teriilet kezelése példamutatd volt, ezt bizonyitja, hogy
magteriletét, a ,tarnoci 6séléhelyet” 2003. elején a KvVM és a Bilikki Nemzeti Park
Igazgatosag vilagorokség cimre jelolte. Eurdpa-diplomas teriileteink koziil viszont a
Kis- és Nagyszénas (Budai-hegység) nemzetkozi kivAnalmaknak megfelel6 kezelése és
fenntartdsa sajnos nem valésult meg teljeskoriien. E terililetek rehabilitaciojat a
2003-t6]l kezd6ddé ciklusban meg kell oldani. Az Eurdpa Tanacs és az UNEP Aaltal
koordindlt pdneurdpai biologiai és tdjdiverzitdsi stratégia megvaldsitasa érdekében -
a pdneuropai oOkologiai hdlozat Magyarorszagra vonatkozd részeként - kijelolésre
kerilt a nemzeti 6koldgiai hdlozat. Az elmult id6szakban a szaktarca a nemzetkozi
kotelezettségek tekintetében kovette az  oOkoldogiai haldézattal kapcsolatos
szabalyozashoz kozvetve vagy kozvetleniil kapcsolédod globdlis, paneurdpai, eurdpai,
europai unios, illetve regionalis kezdeményezéseket, egyezményeket,
megallapodasokat és akcidkat.

A kétoldalu egyiittmiikodések tekintetében a koérnyez6 orszagok természetvédelmi
kormdanyzataval valé kapcsolatépités soran tobb esetben kezdddott meg konkrét
egyuttmiikédés a természetvédelmi kezelés, latogathatésdg harmonizaldsarol. Ezek
kozil a legfontosabb az Ausztridval valdé kapcsolat a Ferté mentén (a Fert6-Hansag
Nemzeti Park és a Neusiedler See - Seewinkel Nemzeti Park ko6zott), a
Horvatorszaggal valé kapcsolat (a Duna-Drava Nemzeti Park béda-karapancsai
tdjegysége és a horvat oldali Kopacsi-rét kozott) és a Szlovakiaval vald
egyuttmikodés az Aggteleki-karszt és a Szlovak-karszt kozos vilagorokséggé
nyilvanitasa kapcsan. Valamennyi nemzetipark-igazgatésag illetékességi teriiletén
vannak olyan védett és védelemre tervezett természeti teriiletek, amelyek
kapcsolédnak a kornyezé orszagok természeti teriileteihez.

Jelent6s a holland-magyar természetvédelmi egyiittmikodés. Hollandia a korabbi
években is jelent6s anyagi tdmogatdst nyujtott szamos konkrét természetvédelmi
projekthez, mint példaul kisebb-nagyobb léptékli vizesél6hely-rekonstrukciok, az EU
2078/92-es agrar-természetvédelmi regulacidjdhoz vald csatlakozast eldsegitod
AVALON projekt és a veszélyeztetett élohelyek 4dllami tulajdonba vételének
tdmogatdsa a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatésagndl (a Navat-patak
t6zegmohalapja, Zsibolya-lap, Julia-liget) az EECONET Action Fund segitségével. A
2003-2004-es id6szak f6 célja a Béda-Karapancsa (Duna-Drava Nemzeti Park) és a
horvat Kopdcsi-rét alkotta, hatdron atnyalé védett teriilet kialakitdasat elGsegito
vizesél6hely-rekonstrukciok kivitelezése.

A holland-magyar természetvédelmi egylttmikodés szamos szalon 6sszefonddik az

Eurdpai Természetvédelmi Kozponttal (ECNC). Az ECNC szamos magas szintld
nemzetkozi szeminariumot és konferenciat szervezett az elmult idoszakban (Natura
2000; a természetvédelem finanszirozasa stb.) Magyarorszagon.
A Természetvédelmi Hivatal kozremiikodik az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA) Természetvédelem és Biodiverzitas Tematikus Kozpontjanak (EEA
ETC/NPB) munkdjaban, illetve nemzetko6zi szintl adatszolgaltatdsi kapcsolatban 4ll az
Europai Informacios Halozattal (EIONET).

Az Egyesiilt Allamok Nemzetipark-szolgdlatdval a szaktarca 2000. szeptemberében
kotott egyluttmiikodési  megallapodast. Ennek alapjan harom hazai
nemzetipark-igazgatosag (Hortobagyi, Aggteleki, Balaton-felvidéki) épitett ki vagy
készitett el6 testvérparki egyiittmikodést amerikai partnerekkel, a Biikkki Nemzeti
Park Igazgatdsagnal pedig geoldgiai vonalon indult meg a kapcsolatépités.

Az EUROPARC (Eurépai Nemzeti Parkok és Naturparkok Szovetsége)
PHARE-tamogatasbol finanszirozott szakember-szakismeret csereprogramja 1997.
februartdl 2001. decemberig tartott, tobb mint 50 magyar természetvédelmi
szakember részvételével.

5.3.5. Az erdok természetvédelme
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5.3.5.1. A védett erdétertiletek

A magyarorszagi erdéteriilet kézel 1 787 400 hektar, az erdével (fadllomannyal)
boritott teriiletek aranya, az erddésiiltség 19,2% (ez a szam magaban foglalja a
fatiltetvényeket is). A védett természeti teriileteken all6 erddk kiterjedése 348 944
hektadr, amely az orszag erdével boritott teriiletének 19,5%-at, Magyarorszag teljes
teriletének 3,8%-at teszi ki. A fokozottan védett természeti teriileten 4all6 erddk
aranya nem haladja meg az orszag erd6vel boritott teriiletének 5%-at.

A természet védelmérol szold torvénnyel egy idoében elfogadott erdétorvényben
szamos természetvédelmi szempontbdl kedvezé eldiras szerepel a védett természeti
teriileten 4all6 erdokben folytathatdé erdégazdalkodasra vonatkozodan. Az 4j torvények
igen jelent6s mértékben kiterjesztették a természetvédelmi hatdosdag feladat- és
hatéskorét, az erdégazdalkodas tervezését, valamint az erdészeti hatdsagi eljarasokat
illetben. Az erdogazdalkodas tervezésének az 1j erd6torvényben szabdalyozott
haromlépcs6s rendszere, a korzeti erdGterv bevezetése lehet6vé tette a
természetvédelemért felelés miniszter szamara a védett természeti teriileten allo
erdok erdéterveinek jovahagyasaban az egyetértési, minden erdd erdétervére
kiterjedben pedig a véleményezési hatdskor gyakorlasat. A miniszteri
hataskorgyakorlas folyaman szamos természetvédelmi szempontbdl kedvezé eldirast
lehetett érvényesiteni a korzeti erdétervekben. A nemzetipark-igazgatésagok
erdészeti hatdsagi eljardsokban vald szakhatésagi kozremiikodése eredményesnek
bizonyult. A természetvédelmi érdekérvényesités eredményeként kismértékben javult
az orszag védett erddinek allapota, a védett természeti teriileten alléo erdékben néttek
a tdjidegen fafaju erddk allomanyatalakitdsara irdnyulé beavatkozasok. Az 6shonos
fafaju allomanyokban novekedett a természetes feltjitdsok ardnya. A természetkozeli
erdogazdalkoddsi moddszerek  alkalmazasat tobb  minisztériumi  kiadvany
népszerusitette, és a Pro Silva eljaras gyakorlati bemutatdsa is jelentésen hozzajarult
a természetkozeli erdégazdalkodasi mdédszerek iranti érdekl6dés noveléséhez.

A ,nem erd6” termdéhelyen allo, tdjidegen fafaju erddk allomanyanak atalakitdsat a
jelenlegi erdészeti jogszabalyok és finanszirozasi rendszer nem tdmogatja kelléen. A
kartalanitast, tamogatdst szabalyozo kormanyrendelet megjelenésének késlekedése
pedig nem teszi lehet6vé a természetvédelmi téamogatds folydsitasat, ezért
ellehetetleniil a védett természeti teriilleten all6, nem 6shonos fafaju erdék a Tvt. 33.
§-dban eldirt allomdanyatalakitdsa. Az olyan kedvezétlen termdéhelyeken, ahol az
erdofeldjitas a jelenlegi gyakorlatnak megfeleléen csak tdjidegen fafajokkal oldhatd
meg, kezdeményezni és tamogatni kell az erddé-felujitdsi kotelezettség eltorlését. Az
ilyen 6shonos fafajokkal beerddsithetetlen teriileteket (példaul sziklagyepeket vagy
szaraz homoki teriileteket) nem szabad ismételten mesterséges erddsitésekkel
terhelni, ezeken az él6helyeken a természetes vegetacié regeneralédasat kell
segiteni.

5.3.5.2. Az erddrezervdatumok védelme, fenntartdsa

Az erdérezervatumok kijelolésén tul ezek fenntartdsat, az allapotvaltozas
rendszeres monitorozasat, kutatasat kiemelt természetvédelmi feladatként kezelte a
tarca. A kutatasi program részeként folytatdédott az erddérezervatumok hossza tava
fenntartdsi terveinek készitése. Az erdorezervatum-program végrehajtasanak
eredményeként  értékelend6, hogy egységes iranyelveknek  megfeleléen
1999-2001-ben hat nemzetipark-igazgatéosag illetékességi teriiletéhez tartozo
erdorezervatumok fenntartasi tervei késziiltek el.

5.3.5.3. A nemzeti erddstratégia természetvédelmi iranyelveinek kidolgozdsa
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Az EU jogharmonizacié keretében a kormany vallalta a Nemzeti Erddstratégia
kidolgozasat. A Nemzeti Erdoéstratégia megalapozdasan munkalkodé tudomanyos
mihelyekkel valé szoros egyiittmiikodésben a tarca szakmai iranyitasaval, kilsé
szakértok bevonasaval folytatodik a természetvédelmi irdnyelvek kidolgozasa.

5.3.6. A védett természeti teriileteken folytatott vadallomany-kezelés

A vad védelmérol, a vadgazdalkoddasrol, valamint a vadaszatrél szolo 1996. évi LV.
torvény Uj alapokra helyezte a hazai vadgazdalkodas és vadaszat rendjét, ami
természetvédelmi szempontbol  elényosebb  vadaszati jogi  konstrukciét
eredményezett. @A  természetvédelemért felel6s miniszter egyetértésével
vadgazdalkodasi korzetenként (orszagosan 24 korzet) megtortént a vadfajok
fenntartando legkisebb és legnagyobb létszadmdanak megallapitdsa. Ez utobbi kedvezo6
elmozdulast - csokkenést - jelent a kordbban elfogadott vadlétszamokhoz viszonyitva,
azonban a természetvédelmi oltalom alatt all6 erdéterileteken - a még mindig
elfogadhatatlanul nagy létszamu vadallomany miatt - a keretszamok feliilvizsgalata
elengedhetetlen. A hossza tava vadgazdalkoddsi elGirdsokat tartalmazé korzeti
vadgazdalkodasi tervek elkészitése folyamatban van.

A megadott keretszamokat is meghaladd, tultartott nagyvadallomany miatt az
erdofeldjitasokban jelent6sek a vadkarok, amit az erdészeti hatosag altal kiszabott
erdovédelmi birsagok novekvd szama is bizonyit. A tulméretezett nagyvadallomany a
természeti értékekben oOridsi karokat okoz, és helyenként lehetetlenné teszi a
természetes erdofelijitasok alkalmazasat, ami hosszd tavon az erddszerkezet
kedvezotlen atalakulasat és a novényfajok genetikai allomanyanak besziikiilését
eredményezi. A koézeljovében - a foldmuvelési tarcaval kotott megallapodasnak
megfeleléen - felil kell vizsgdlni a vadgazdalkodasi korzetenként fenntartandod
legkisebb és legnagyobb vadlétszamot, kiilonos tekintettel a gimszarvas, a vaddiszng,
a roka, a dolmdanyos varji és a szarka allomanyara, valamint a faunaidegen
vadfajokra (muflon).

5.3.7. A barlangtani, foldtani és felszinalaktani értékek védelme

A természet kiilonosen jelentds, egyedi élettelen képzédményei kozil a barlangok
1961. 6ta, a forrdasok, viznyelok, kunhalmok és foldvdarak pedig a Tvt. hatalybalépése
(1997) o6ta ,ex lege”-védelem alatt allnak.

A jogszabdlyi el6irasoknak, azaz a Tvt. 49. § (2) bekezdésének és a barlangok
nyilvantartdsarol, a barlangok latogatdsdanak és kutatdsanak egyes feltételeirdl,
valamint a barlangok kiépitésérdl szold 13/1998. (V. 6.) KTM rendeletnek megfeleléen
megkezdddott, majd - a 2000-ben elkiilonitett fejezeti kezelésli elGiranyzat altal
biztositott fedezet eredményeként - jelentésen felgyorsult a kozhiteles
barlangnyilvantartds felallitdsa. Elkésziilt a nyilvantartas szamitdégépes rendszere,
amellyel 2002 végéig az eddig ismert mintegy 3700 barlang koézil 2000 objektum
feldolgozasa tortént meg.

A fokozottan védett barlangok korének djabb szakmai feliilvizsgalata soran ezek
szama a kordbbi 125-r61 132-re emelkedett. A Biikki Nemzeti Park Igazgatdsag és az
Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag illetékességi teriletén kijelolték a 13/1998. (V.
6.) KTM rendelet szerinti megkiilonboztetett védelmet igénylé barlangokat; az
érintett igazgatosagok elvégeztették a fokozottan védett, tovabba megkezdték a
megkiilonboztetett védelmet igénylé barlangok Aallapotfelvételét. Elkésziilt harom
nemzetipark-igazgatésdg  (Duna-Drava, Balaton-felvidéki, @ Biikki)  &ltalanos
barlangkezelési és 60 fokozottan védett barlang egyedi kezelési terve, illetve két
idegenforgalmi iizemeltetési szabdalyzat (Abaligeti- és Pal-volgyi-barlang).
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A barlangok természetes dllapotanak fenntartdsa, helyredllitdsa, illetve
veszélyeztetett természeti értékeik (példdul asvanykivalasok, denevérek) védelme
érdekében Osszesen 28 fokozottan védett és 35 tovabbi barlang esetében torténtek
muszaki beavatkozasok (lezards, bejarat- és jaratbiztositads, sziikkségtelen miitargyak
eltavolitasa stb.). Befejez6do6tt a budai varban 1év6 barlang, valamint az Abaligeti- és
a Pal-volgyi-barlang teljes idegenforgalmi rekonstrukcidja, illetve a Vass Imre-barlang
és a nagyharsanyi kristalybarlang természetvédelmi célu kiépitése. A barlangok
gyakorlati védelméhez a 13/1998. (V. 6.) KTM rendelet eldirdsai szerinti tiravezeto-
és kutatasvezet6-képzés, tovabbad a barlangi idegenvezet6i szakképesitést ado
tanfolyam a Dbarlangokban végzett kutatdsi és bemutatdsi tevékenység
szakszeriségének fokozasdhoz jarult hozza. A hagyomdanyos Cholnoky Jend karszt- és
barlangkutatdsi pdlydzat évenkénti Kkiirdsa pedig a tarsadalmi szervezetek ilyen
iranya tevékenységének serkentésével segitette a barlangok megovasat,
megismerését.

A Dbarlangvédelem teriiletén hidnyossagként emlithet6, hogy a ko6zhiteles
nyilvantartas feldllitisa még nem fejez6dott be, ami maga utdn vonta védéovezeteik
kijelolésének és az ingatlan-nyilvantartasban torténé megjelenitésiik késedelmét is.
Mindez els6sorban a védett teriileteken kiviil nyild, gazdaségi tevékenységek
kozvetlen vagy kozvetett hatdsainak kitett barlangok természetes allapotanak
megolrzése szempontjabél okoz jelentés problémat. Ezen = értékcsoport
vonatkozasaban tovabbi folyamatos problémaként jelentkezik a kutatdintézményi
hattér teljes hidnya, aminek kovetkeztében a védelmi intézkedéseket megalapozo
kutatasi eredmények hézagosak.

A természeti emlék kategodridban ,ex lege”’-védelem alatt all6 kunhalmok és
féldvdrak természetvédelmi allapotfelmérése és jegyzékbe foglaldsa ugyancsak
jelent6s késéssel kezdddott meg. A sziitkséges védelmi intézkedéseket is megalapozoé
orszagos felmérés a kunhalmok vonatkozasaban 2002-ben befejez6dott, a foldvarak
esetében pedig befejezés el6tt all; a jegyzékek jogszabalyban eldirt kozzétételéhez
azonban az ingatlan-nyilvantartasi adatok még hidnyoznak.

A jegyzék-kozzétételi kotelezettséggel nem érintett forrdsok és viznyeldk
természetvédelmi nyilvantartasba vételének elékészitése csak 2002-ben kezd6dott
meg.

A Tvt. lehet6séget nyudjt tovabbi élettelen természeti értékek kiilonboz6 szintl
védelmére is, ezekkel az eszkozokkel azonban még nem sikerilt élni. A nyilt
karsztteriiletek jegyzékének kozzétételét a mar rendelkezésre allo foldtani adatok
ingatlan-nyilvantartdsi azonositdsanak igénye hatraltatja, és e késedelem miatt a
vonatkoz6 torvényi korlatozdsok sem érvényesitheték. Béviteni sziikséges az egyes
mesterséges liregek védetté nyilvanitdsat megalapozdé vizsgalatok korét (ilyenek még
csak denevérvédelmi szempontbdl torténtek), s fel kell gyorsitani a védetté
nyilvanitandé asvanyokat és O6smaradvanyokat, illetve a védelmet igénylé egyedi
foldtani-felszinalaktani képzédményeket illeté szakmai el6készitési munkat is.

5.3.8. Tajvédelem

5.3.8.1. Az altalanos tajvédelem

Kihirdetésre keriilt a tdjvédelmi szakhatdsagi hataskorbe tartozé engedélyezési
eljarasokrol szo6lo 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet, amely a hatosagl eljarasokban
szakhatésagi jogkort biztosit a nemzetipark- 1gazgatosagok szamara Ezzel a
tajvédelmi szakhatdsagi ligyek szama nagymértékben megnétt, és azota évrdl évre
megkétszerezédik. Nagy elorelépést jelent viszont, hogy igy szamos taj- és
természetvédelmi szempontbdl kedvezétlen beruhdzas megelézhetd, valamint
lehet6ség van olyan iranya modositasokra, amelyek lehetévé teszik, hogy a védett és
nem védett természeti terlileteken egyarant érvényesiiljenek a tajvédelem
szempontjai.
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A hivatkozott rendelet kapcsan megnétt feladatkorok ellatasa a létszamhidny,
illetve a szakfeliigyelok tovabbképzésének hidnya miatt sok esetben nem megfeleld.
Problémat jelent a rendeletben foglalt feladatok megvaldsitdsa terén az is, hogy
szamos esetben nem torténik meg a szakhatdsag bevonasa. A tdjvédelmi szakhatdsagi
hataskorbe tartozé agazati szabvanyok és iranyelvek még nem késziltek el
teljeskorien.

A kiilteriileteken a gazdasdagi épiiletek épitése, atalakitdsa soran a hagyomdnyos
tajhaszndlathoz és hagyomdanyokhoz nem alkalmazkoddé létesitmények terjedése
figyelheté meg. Hasonld egyeztetési és tervezési problémadak tapasztalhatok a vonalas
létesitmények tdjba illesztése terén is. Novekszik a miszaki infrastruktira altal
felszabdalt teriilet, a tdj degradalédik. Az 6nkormanyzatok tajvédelmi szerepvallalasa
nem altaldnosan elterjedt, sot szélséséges esetben sziikos anyagi helyzetiik miatt
ellenérdekeltek. Ennek tobbek kozott az a kévetkezménye, hogy az agglomeralédo
térségekben a beépitett teriiletek feltartéztathatatlanul terjeszkednek (példaul
bevasarlokozpontok, laképarkok, lakoépiiletek, wdilék és mas zoldmezos
beruhazasok).

A tdjvédelmi munkaban kiilonosen érzékelhetd a lakossagi jogkovetés hianya. Ezért
a fokozott ellenérzés, a terillet gyakori bejarasa, az esetleges szabdlytalansagok
idébeni felfedése és az intézkedés gyors megtétele alapvetéen fontos, a tdjvédelmi
szakmai kovetelmények betartatdsa csak igy képzelheté el. A tajvédelmi szemlélet
kialakitdsa lassu, kevés eredményt sikertiilt elérni a telepiilési dontéshozdi szinten is.

Tovabbra is Veszelyforrast jelent, hogy a telepiilésrendezési tervek készitésekor a
nemzetipark- igazgatdsdg véleménye sokszor nem keriil beépitésre (egyes esetekben
jogsértéen be sem vonjak az illetékes igazgatdésdgot az eljarasba), és a kozhiteles
kihirdetések hidnya miatt a szakhatésagi jog sem érvényesitheté a természeti
teriilletekre, az oOkologiai halozat elemeinek teriiletére, a foldvarakra, a Natura
2000-teriletekre és a véddovezetekre vonatkozdan.

A banyarekultivacidok ellen6rzése hianyos. Sokszor olyan teriileteken is eldiras a
banyarekultivacié, ahol 0©koldgiai szempontbél kedvez6bb lenne az élGhelyek
szabadon hagyasa, a pionir novényekkel torténé benépesiilés folyamatanak
érvényesiilése, kiillonosen igaz ez a felhagyott kiilszini banydk, anyagnyerShelyek
kornyezetére.

A termelési és kommunalis hulladékok szervezetlen, illetve illegdlis lerakdsa egyre
nagyobb probléma, olykor védett természeti teriileten is.

5.3.8.2. Az egyedi tdjértékek nyilvantartdsa

Megkezdodtek az orszdgos tajkataszter megalapozasat szolgdld tajértékelési és
tajtipologiai kutatdsok, és elindult az egyedi tdjértékek védelmét biztosité orszagos
egyeditdjérték-kataszter kialakitdsa. Eddig 201 telepillés egyedi tajértékeinek
felmérése készilt el. Mivel a magyarorszagi telepiilések szamdhoz képest igen
alacsony volt a felmérésekre szanhatdé Osszeg, az egyedi tdjértékek felmérése
meglehetdsen lassan halad. A folyamat felgyorsitasahoz tobb tdmogatds sziikséges.

5.3.9. A természetvédelmi tervezés

5.3.9.1. A természetvédelmi tervezés és a kezelési tervek
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Az Alapterv 1997-2002-es idészakanak végén megjelent a természetvédelmi
kezelési tervek készitésére, készitéjére és tartalmara vonatkozd szabdalyokrol szold
30/2001. (XII. 28.) KoM rendelet. A kezelési tervek készitésére vonatkozd jogszabaly
megjelenése egyeztetési nehézségek miatt majdnem négyéves késést szenvedett. Mar
a rendelet megjelenése el6tt megkezdédott a kezelési terveket megalapozo
dokumentaciok (50 db) elkészitése, a dokumentaciok szinvonala azonban nem
egyenletes. A nemzetipark-igazgatésagoknak nincs elegend6 kapacitasuk a kezelési
tervek elkészitésére.

A természeti értékekrdl (védett fajok el6forduldsi adatai, populdcié meérete,
veszélyeztetettség stb.) sincs naprakész adatbazis. Nincs visszacsatolds a
természetvédelmi kezelések hatékonysagarol. A probléma megolddsa a jelen
tervidészak siirgés feladata.

Kialakitas alatt all a természetvédelmi dgazat hierarchikus tervezési rendszere. Az
Okoldgiai haldozatra vonatkozé Un. hdldzati tervek a regiondlis terveknek megfelel
tervezést potolndk majd az okoldgiai halézatra vonatkozé rendelet elfogadasa utdn.
Fontos cél, hogy az illetékes nemzetipark-igazgatdosdg regiondlis, megyei stb.
természetvédelmi tervét vagy egy adott védett természeti teriilet természetvédelmi
kezelési tervét alapként, minden tervez6i munkat megel6z6en lehessen figyelembe
venni a teriilethasznalat meghatdrozasakor.

5.3.9.2. A természetvédelem érvényesiilése az orszdgos és regiondlis tervekben,
telepiilés- és teriiletrendezési tervekben

A telepiilés- és terliletrendezési, valamint a fejlesztésre vonatkozo tervezések soran
nem minden esetben érvényesiilnek a természet- és tajvédelem érdekei. Ennek oka
esetenként a tervezdi egyeztetés megkeriilése, tovabba az orszadgos és regionalis
természetvédelmi tervek - kezelési tervek, okoldgiai haldzati terv stb. - részbeni
hidnya, amelyeknek a tervezési rendszer hierarchidjan belill a terilletrendezési
szinten kellene érvényesiilniiik. A telepiilésrendezési tervek készitése soran a
belteriiletbe vonast illetéen a tdjvédelmi hatésdg nem rendelkezik szakhatdsagi, csak
véleményezési jogkorrel, igy a jovahagyads soran nincs beavatkozasi jogkore
(ugyanakkor egyedi tgyekben szakhatdsdagként azért beavatkozhat). Mindezek
kovetkeztében nem lassult - s6t az orszag jelentds térségeiben inkabb tovabb gyorsult
- a terilethaszndlatnak a természetvédelem érdekei szempontjabdél kedvezétlen
valtozdsa. A teleplilésrendezés eszkozei nem bizonyultak elegendének a tdj
szerkezetének védelmére, a kedvezé6tlen folyamatok lassitasara, megakadalyozdasara.

5.3.10. A természetvédelem finanszirozasa

A természetvédelem KvVM-forrasai Ev
(Mrd Ft) 1998 1999 2000 2001 2002

Teriileti szervek eléiranyzatai 1,5 1,8 2,3 2,4 2,7
(kozponti beruhazassal egyiitt)

Kiemelt programok (fejezeti kezelésti| 1,2 1,2 1,6 1,1 0,9
eléiranyzatok + a KvVM igazgatdsi keretei)
KAC (természetvédelem) 0,7 0,9 1,1 2,9 2,8
Osszesen: 3,4 3,9 5,0 6,4 6,4

A természetvédelmi célu elbiranyzatok és pdlyazati forrasok az elmult 6t év soran
folyamatosan novekedtek, csaknem megkétszerezdédtek. Ennek ellenére a Tvt.-ben
eldirt és az egyéb kotelezettségek maradéktalan teljesitésére a forrasok nem voltak
elegenddek.
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A KAC-pdlyazatok elbiralasat és jovahagyasat kovetd kifizetések indokolatlanul
hosszu atfutdsi ideje miatt szamos, a vegetacios idOoszakban esedékes munkat
(példaul erdémiuvelési munkat), felmérést a targyévben mar nem lehetett elvégezni. A
KAC - mas szempontbol indokolt - finanszirozasi megoldasai miatt nem tudja kovetni
a természetvédelem specidlis igényeit, ezért e tevékenységek tamogatdsat a
koltségvetésbe kell beépiteni.

Ezzel ellentétes folyamatként a védett természeti teriileten természetkozeli
gazdalkodast folytatoknak nyudjtandé tdmogatdst, valamint a természetvédelmi
korlatozas  utdn  folydsitandd  kartalanitdst  szabalyozé  kormanyrendelet
megjelenésének elmaradasa miatt a ,védett természeti érték megovasa” fejezeti
kezelésl elGiranyzat beépiilt a kérnyezetvédelmi alap céleldiranyzatba. Az el6iranyzat
mikodtetésének kedvez6 tapasztalataira, valamint a névekvé erdégazdalkodoi
érdekl6désre vald tekintettel a fejezeti kezelésii elbiranyzat beinditdsa és a
programok folytatdsa a kormanyrendelet megjelenéséig terjed6 atmeneti idészakban
indokolt.

5.3.11. Vagyonkezelés, vagyongazdalkodas

A természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 terilletek esetében - az Okoldgiai
megfontoldsok, a konfliktuskeriilés, tovabba a koltségtakarékossag alapjan is -
kivanatos, hogy a nemzetipark-igazgatdsagok vagyonkezelésébe keriiljenek. Az utébbi
hat évben tortént novekedéssel egyilitt napjainkra a nemzetipark-igazgatésagok
vagyonkezelésében 224 000 hektar védett természeti teriilet van. A gazdalkodas
alapfeltétele, hogy az egyes vagyonelemekrol az igazgatdsag és a féhatdésag egyarant
naprakész és hiteles adatokkal, informdacidokkal rendelkezzen. Ennek érdekében
elkésziilt és mikodik a nemzetipark-igazgatésagok természetvédelmi vagyonkezelését
tdmogatod egységes nyilvantartasi rendszer.

Jelentésen novekedett a régi magyar haziadllatfajtdk hazai A4llomanya. A
nemzetipark-igazgatdsagok vagyonkezelésébe adott terileteken az utoébbi hat évben
megharomszorozédott a magyar sziirke szarvasmarha allomanya, kétszeresére nétt a
racka és cigaja egyedszama, és lassan emelkedik a magyar 16fajtak allomanya is. Az
allatdlloméany tartasaval nemcsak a védett természeti teriilletek természetszert
kezelését lehet megoldani, hanem egyuttal e fajtdk génmego6rzése is biztositott. A régi
magyar hazidllatfajtdk tartasanak az idegenforgalomban és a hagyomanydérzésben is
jelentds szerepe van.

A védett természeti teriileteken a természetvédelmi érdekek élveznek eldonyt a
gazdasagi hasznositdssal szemben. Ugyanakkor e teriileteken is képzédhet bevétel,
ami jelent6s mértékben noévelheti a természeti értékek megovasanak pénzigyi
forrdsait. A hatékony miikodéshez a jelenlegi tamogatasi-finanszirozasi rendszer
megvaltoztatidsa és 0sszehangoldsa sziikséges, mert egyelére ez a tevékenység még
veszteséges.

A természetvédelmi szakteriillet kiemelt figyelmet forditott a Kkistérségi - a
mezdgazdasag, természetvédelem, teriiletfejlesztés harmonizaciéjat szolgdald -
fejlesztési elképzelések gyakorlati megvaldsitasara (hagyomanyos tdjgazdalkodas,
Okoldgiai vagy biotermelés, torténelmileg honositott novény- és gyumolcsfajtak
elterjesztése stb.). Ennek érdekében szamos palyazat és projekt indult.

A tajtermesztés felélesztése, a hagyomanyos novényfajtdk (példaul gyimolcs- és
szOl6fajtdk) fenntartdsdban valé kozremtikodés szintén a természetvédelem fontos
feladata. A sikeres 6koldgiai és a természettel harmonizalé gazdalkodashoz feltétlentil
sziikségesek azok a novényfajtdk, amelyeket a Karpat-medence természeti adottsagai
kozott nemesitettek. E novényfajtdk jol alkalmazkodtak kornyezetiikhoz, és ezért
mitragyak és szintetikus novényvédo szerek nélkiil is termeszthetok.
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A nemzetipark-igazgatéosagok vagyonkezelésében 1évé - tobbségiikben volt
szovetkezeti tulajdonu - erddk altalaban elhanyagolt dllapotban, a hatalyos iizemtervi
eloirdshoz képest hatralékkal Kkeriiltek az igazgatdésagok kezelésébe, ezért a
gazdalkodas ezekben az erd6kben atmenetileg jelentésebb tobbletkoltséggel jar. A
természetvédelmi vagyonkezelésii erdoket a hatdlyos erdészeti jogszabalyoknak
[1996. évi LIV. torvény, illetve a torvény végrehajtasat szabdalyozé 29/1997. (IV. 30.)
FM rendelet] megfeleléen sziikkséges kezelni, ami folyamatos raforditast igényel.

A nemzetipark-igazgatdésagok vagyonkezelésébe keriilt védett természeti teriiletek
kezelésére vonatkozoan még nem késziilt egységes szabalyozas (szakmai utmutato),
ezt a kovetkezo tervciklusban kell potolni.

5.3.12. A természetvédelem személyi feltételei és eszkozellatottsaga

5.3.12.1. A természetvédelmi orszolgalat

A természetvédelmi  Orszolgdlat 1étszama 226 f6. Magyarorszagon a
természetvédelmi 6rok 1992 (a koztisztvisel6k jogallasarol széld torvény kihirdetése)
ota koztisztviseldk, 1998 6ta pedig intézkedésre jogosult hatdsagi személyek, akiknek
jogosultsagait és kotelességeit az 1997. évi CLIX. torvény II. fejezete a korabbiakhoz
képest jelentésen kibdvitve allapitotta meg.

Az NTA 1997-2002. tervezési id6szakanak tovabbi eredménye, hogy hatdlyba lépett
a természetvédelmi 6rokre, illetve 6rszolgalatokra vonatkozd részletes szabalyokrol
szolo 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet és ennek modositasa, valamint a
természetvédelmi Orszolgdlat szolgdlati szabalyzatardl szolé 9/2000. (V. 19.) KoM
rendelet. A természetvédelmi Orszolgdlat Uj jogszabdlyok alapjan, Uj szervezeti
strukturaban, javulé targyi feltételekkel latja el hatésagi Orzési feladatat. Elkésziiltek
- és miniszteri aldirdssal kiadasra keriiltek - a természetvédelmi 6rok szolgalati
igazolvanyai, valamint a szolgalati jelvények. Megvalosult a természetvédelmi
hatésagi személyek a 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet 12. §-dban eldirt szolgalati
igazolvannyal torténd ellatésa is.

A legnagyobb elmaradds a természetvédelmi Orszolgalat létszamfejlesztése és a
létszamfejlesztés iitemezése terén keletkezett. A Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programban, valamint az Acquis dtvételének Nemzeti Programjaban 340 f6 volt az
eldirdnyzat, am ez nem valésult meg. A természetvédelmi Orszolgalat az 1Uj
jogszabdlyoknak, feladatoknak és szakmai kovetelményeknek megfelel6, hatékony
muikodéséhez az évi 40-50 fovel torténd létszamnovelés és a megfelel6 pénzigyi
feltételek biztositasa sziikséges.

5.3.12.2. Egyiittmiikodési megdllapoddsok

A védett természeti teriiletek és értékek hatékonyabb megdvasa érdekében 1995
ota egyittmiikodési megallapodas van érvényben az Orszagos Rendor-fokapitanysag
Blnlgyi és Kozbiztonsdgi Féigazgatdsaga, valamint a kornyezetvédelmi tarca
Természetvédelmi Hivatala k6zott. Ennek keretei k6zott mind az orszagos, mind a
teriileti szervek szintjén kolcsonosen hasznos és eredményes a gyakorlati
egyluttmiikédésiink a rendérség blniigyi és kozrendvédelmi szakteriiletével egyarant.

A vam- és pénzigylérséggel 1996 ota folytatott egyittmiikédés példamutatdan
hathatésnak mondhatd, amelynek eredményeként szamos természetkarositod
cselekményt sikeriilt leleplezni. A Hatarérség Orszagos Parancsnoksagaval 2002.
decemberében kotott egylttmiikodési megallapodds szintén eldsegitheti a
természetkarositd cselekmények csokkenését, valamint az elkovetett cselekmények
felderitését.
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Az el6bbiek alapjan a nemzetipark-igazgatosagok egyiittmiikodési intézkedési
terveket készitettek a megyei rendor-fékapitanysagokkal, illetve a varosi
renddérkapitanysagokkal, tovabba a vamszervekkel. A hatalyos 1j jogszabalyok alapjan
a természetvédelmi 6rok munkajat polgari természetérok segithetik, megvaldsitva
ezdltal a természet védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvényben megfogalmazott
allampolgari részvételt a természet védelmében. 1999-ben megkezd6dott a polgari
természetércsoportok szervezése a nemzetipark-igazgatésdgokndl. A polgari
természetérok szama jelenleg mindosszesen 418 f6. 2001-ben elkésziilt és a
nemzetipark- -igazgatésagokhoz kiadmdanyozasra Kkeriilt a polgari természetérok
egységes igazolvanya, valamint a polgari természetéri vizsga tananyaga, amely
alapjan a természetorok vizsgaztatasa folyik.

5.3.12.3. A kézponti dllomany és a feliigyeloi kar létszama

A természetvédelmi Orszolgadlathoz hasonléan létszdmhidnnyal kiiszkodnek a
teriileti szervek élovilag-védelemmel, illetve foldtudomanyi értékek védelmével
foglalkoz6 szervezeti egységei és a kozponti 4allomany is. Elmaradt az
EU-csatlakozassal kapcsolatos intézményfejlesztés (1étszam, infrastruktiara stb.) mind
kozponti, mind teruleti szinten.

A Tvt.-b6l adodo és az EU-csatlakozast megel6z6 szakmai munkdk megalapozasat és
végrehajtasat nem sikeriilt megfelel6 ttemben ellatni, mivel a megnovekedett
hatésagi (adminisztrativ) és szervezési ligyek miatt kevés idé maradt a megfeleld
szinvonald, elmélyiilt megalapozé munkakra (természeti teriiletek, ex lege védett
természeti terlletek, Okoldgiai haldzati elemek, Natura 2000-teriilletek stb.
kijelolése).

5.3.13. Természetvédelmi kutatas és monitorozas

A magyar természetvédelem nemzetkozi kotelezettségeinek és a természet
védelmérol szélé torvényben, valamint a kormanyzati programokban rogzitett
feladatoknak a szinvonalas teljesitésére dokumentacidk, tanulmdanyok késziltek.
Szamos kutatas folyt a védett és védelemre tervezett természeti teriiletek és értékek
orszagos szambavételével, &allapotuk értékelé elemzésével és az értékeket
veszélyeztet6 jelenségek, folyamatok feltarasaval kapcsolatosan (kiemelt figyelemmel
a Karpat-medencét sujtdé ariditdsra, arvizi-belvizi helyzetre, a mezd6gazdasag és a
természetvédelem harmonizaciéjara). A védett tertuleteken tervezett
élohely-rekonstrukcios és egyéb jellegi természetvédelmi beruhdzasok szakmai
megalapozasat szolgalo kutatasok indultak el.

Megkezd6dott a bioldgiai sokféleségrol szoldé egyezmény alapjan sziikséges nemzeti
biodiverzitds-monitorozo rendszer (NBMR) kialakitasa. Az 1998-2001-es id6szakban
részlegesen megvalésult az NBMR projektekbe szervezett tevékenysége. TObb
élolénycsoport esetében - a monitorozas definicidjanak megfeleléen és a standard
modszerek alapjan kivalasztott mintavételi helyeken - folyamatosak a vizsgalatok. A
programok egyik része kozponti iranyitdssal, orszagos programként valosul meg,
masik része pedig - orszdgos koordinaciéoval - a nemzetipark-igazgatésagok
monitorozé programjaiba épiilt be. A projektek sorrendje egyben a feladatok
prioritasat is mutatja:

- avédett és veszélyeztetett fajok monitorozasa;
avizes él6helyek és k6zosségeik monitorozasa;

Magyarorszag éléhelyeinek felmérése, térképezése és monitorozasa;
az invaziv fajok monitorozasa;

az erdorezervatumok - kezelt lombos erd6k monitorozasa;

a kis-balatoni miszaki beruhdazas, II. iitem hatdsainak monitorozasa;
a Szigetkoz életk6zosségeinek monitorozasa;

a szikes él6helyek monitorozasa;

a szaraz gyepek monitorozasa;
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- a hegyi rétek monitorozasa.

A regiondlis természetvédelmi céli monitorozé programok koziil folytatéodott a
Kis-Balaton allapotdnak megfigyelése. Megkezd6dott a Drava - a tervezett novo-virjei
er6mli miatt kiemelt jelentéségli - természetvédelmi —monitorozasa. A
megfigyelérendszer megalapozza a természetvédelmi szakteriilet képviseletét az
espoo-i egyezmény el6irasai szerint lefolytatandd, a hatarokon atterjed6 kornyezeti
hatdsokat vizsgdld eljarasaban is. A 2066/1999. (III. 31.) Korm. hatarozat eldirasai
szerint a Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatdsdg kidolgozta a Drava természeti
monitorozasat rogzit6 térinformatikai rendszert.

A kovetkezo tervidészakban olyan természetvédelmi kutatdsi stratégia kidolgozasa
szilkkséges, amely meghatarozza a legfontosabb kutatdsi témakoroket és ezek
prioritasait. A jovében els6sorban az alkalmazott okolégiai és konzervaciébiologiai
kutatdsokra kell a forrdsokat hasznalni.

5.3.14. Oktatas, szemléletformalas, ismeretterjesztés

Az oktatds és szemléletformdlas a természetvédelem fontos stratégiai kérdése,
amely ez idaig csak érintélegesen jatszott szerepet az d&gazati politikdban. A
természetvédelmi oktatdsnak 1j lendiiletet adtak az érintett tarcdk (a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi, valamint az Oktatdsi Minisztérium) egyuttmikodési
megallapodasai, melyek kovetkeztében fokozatosan fejlédik az erdeiiskola-halézat, és
egyre tobb gyermek jut el természetvédelmi oktatdst, nevelést nyujtd, oktatasi
intézményen kiviili programokra.

Kisebb latogatokozpontok mar régota tiizemelnek mindegyik
nemzetipark-igazgatosag teriilletén. Kihasznaltsaguk igen jo, nemcsak az iskolai
,f0szezonban”, hanem egész évben igen magas szinvonalon kindlnak programokat.
Technikai felszereltségiik a KAC- témogatésoknak koszonhetéen folyamatosan boviil.
Megemlitend6k az Ujonnan létesiilt igazgatdsagi oktatokozpontok, amelyek fontos
szerepet toltenek be a természetvédelmi nevelésben (Kecskemét; Oriszentpéter;
Bakonybél; Borzsony, Kirdlyrét stb.). A nemzetipark-igazgatésagok bemutatdhelyei
(mintegy hatvan helyszin) latogatottsdgi mutatdja évr6él évre magasabb, ami a
természetvédelmi szolgaltatds emelked6 szinvonaldnak és a tdjékoztatds novekvo
hatékonysaganak tudhaté be.

Az oktatast, kornyezeti nevelést segit6 Okoturizmus mind az 4llami
természetvédelem, mind a tarsadalmi szervezetek aktivitdsa kapcsan felgyorsult az
elmult két évben. Tanosvények nagy szamban taldlhatok a
nemzetipark-igazgatésagok teriilletén. Ezek kozott vannak sajat kezelésben 1évok
(mintegy hetven), valamint olyanok, amelyeket mas szervezetekkel kozosen
uzemeltetnek az igazgatdsagok, de vannak kiilsé szervezetek altal fenntartottak is.
Allapotuk sajnos nem minden esetben kielégits, ezért a kovetkez6 id6szakban ezek
feltjitasa, illetve 4j tandsvények kialakitasa sziikséges.

A természetvédelmi oktatds a mai napig nem megfelelé sulyu a kozoktatdsban. A
kozoktatdsi intézmények tanterveiben, szdmos tantargyban szerepel ugyan a
természet védelmére, szeretetére iranyulé nevelés, oktatas, és a Nemzeti Alaptanterv
is kerettantervi kovetelményként hatérozza meg a kornyezeti nevelést, ugyanakkor a
természeti, természetvédelmi nevelés még mindig nem elegseges A pedagdgusok
értékrendjében, viselkedésében nem kelléen jelenik meg a természet megorzésének
fontossaga, sokszor a tankonyvirotol, a tanartél, az intézménytdl fiigg, hogy milyen
hangsulyt kap a kornyezeti nevelés. Javulas varhaté a nemzeti parki oktatokozpontok
szerepének novekedésétél is, mivel ezek hasznos feladatot latnak el a
természetvédelmi nevelés teriiletén. Fontos a késébbiekben, hogy a
nemzetipark-igazgatosagok oktatdsszervezé munkatarsai az igazgatésag illetékességi
teriiletén folyod oktatdsi, nevelési, ismeretterjesztési programok Osszehangoldsaval
konnyebben betdlthessék szervezoi feladatukat.
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Az oktatdst, ismeretterjesztést szolgalé propagandaanyagok, kiadvanyok, konyvek
fontos eszkozei a szemléletformdaldasnak. Az elmult id6szakban nem jelentek meg tul
nagy szamban, azok is f6leg egy-egy nemzeti parkot mutattak be. A kovetkezo
idészakban novelni kell az oktatast és ismeretterjesztést segit6 kiadvanyok szamat,
ugyanakkor gondoskodni kell azok szerkezeti és tartalmi egységesitésérol is.

5.3.15. Az agrarharmonizaciéoval kapcsolatos feladatok

Jelentds késéssel ugyan, de 2002-ben megindult a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program, amely Osszehangoltan valositja meg a kornyezet- és természetvédelmi, a
mezdgazdalkoddsi, valamint a vidékfejlesztési feladatokat. A 2002. évi agrargazdasagi
célok Kkoltségvetési tdmogatdsarol szolé 102/2001. (XII. 16.) FVM rendeletben
foglaltak szerint 2,2 millidrd forint 0sszegli keretre palydzhattak a gazdalkodok. A
program teljes kori bevezetésével mintegy 6 millio6 hektdr nem védett természeti
teriilet természeti eréforrasai, elsésorban a termétalaj, a felszini, felszin alatti vizek
és az élovilag még ép rendszerei tarthatok fenn hosszu tavon.

Az Eurdpai Unié szabdlyai szerint késziilt program elsédleges torekvése olyan
mez6gazdasagi gyakorlat kialakitasa, amely a természeti er6forrasok fenntarthato
haszndlatdn, a természeti értékek és a biodiverzitds megdrzésén, az ott ¢élo
embereknek életcélokat, feladatokat, munkat és megélhetést biztosité gazdalkodasi
rendszer megteremtésén, azaz az ,élhetd vidék” kialakitdsan alapszik.

Jelentés eredmény, hogy konkrét szabdlyozasként (eddig egyedill) a Nemzeti
Agrar-kérnyezetvédelmi Program zondlis részének bevezetéséhez elkészilt és
hatdlyba lépett az érzékeny természeti teriiletekre vonatkozd részletes szabdalyokrol
szolé 2/2002. (I. 18.) KOM-FVM egyiittes miniszteri rendelet. A jogi szabalyozas
megteremtésével valt lehet6vé a program tobb évre szold, folyamatos mikodtetése.
Eddig 11 mintateriileten indult meg a zondlis program.

Ugyancsak komoly eredmény, hogy hatdlyba lépett az oOkoldgiai gazdalkodas
szabalyozasardl szold 140/1999. (IX. 3.) Korm. rendelet és a 2/2000. (I. 23.) KM-FVM
egyluttes rendelet. A védett és védelemre tervezett természeti teriiletek
hasznositasanak e jogszabalyokban meghatdrozott mdédja harmonizal legjobban a
természetvédelmi célkitiizésekkel.

Ezzel egyldejuleg az intenziv mezdégazdasagi miivelésl teriileteken hasznalatos,
Magyarorszagon forgalomba keril6 névényvédo szerek, bloregulatorok termésnoveld
anyagok, szunyogirtasi technoldogidk természetvédelmi szempontd mindsitése az
engedélyezési eljaras részeként eredményesen folyik. Ez hosszabb tavon lehetévé
teszi, hogy csak olyan szerek keriiljenek forgalomba, amelyek a természetre nem
vagy egyre csokkené mértékben veszélyesek.

5.4. A masodik Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2003-2008) idészakaban
tervezett tevékenységek

Az NTA 4. fejezetében a tervezett tevékenységekhez, illetve a feladatok
megvalositasara rendelt oOsszegek a Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program (NKP)
II.-ben a ,bioldgiai sokféleség védelme és tdjvédelem” akcioprogramhoz (5. TAP)
rendelt koltségeknek felelnek meg. A tablazatokban csak a kozponti koltségvetési
igenyek (NKP II., finanszirozasi tablazat, ,igény a kézponti kéltsegvetésbol” oszlop)
jelennek meg.

A természetvédelem az NKP II. ,bioldgiai sokféleség veédelme és tajvédelem”
akcioprogram (5. TAP) mellett a kovetkez6 akcioprogramokhoz is kapcsolodik:

- kérnyezettudatossdg novelése akcioprogram (1. TAP);
vdrosi kornyezetmindség akcioprogram (4. TAP);
vidéki kérnyezetmindség, teriilet- és foldhaszndlat akcioprogram (6. TAP);
vizeink védelme és fenntarthato hasznalata akcioprogram (7. TAP);
kérnyezetbiztonsdg akcioprogram (9. TAP).
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A jelzett akcidprogramok finanszirozasara tervezett koltségek egy része a
természetvédelmi feladatok végrehajtdsanak fedezetéiil is szolgal. Mivel az emlitett
akciéprogramokban megjelolt tevékenységek a kornyezetvédelem, a
természetvédelem és a viziigy kozos feladatait tartalmazzak, ezért a
természetvédelmi feladatok finanszirozasara fordithatdé 6sszegek nem kiiloniilnek el
egyértelmien.

5.4.1. A bioldgiai és taji sokféleség és az élettelen természeti értékek
megorzése

5.4.1.1. A védett természeti tertiletek halézata kialakitasanak folytatdsa

Magyarorszagon még ma is jelentés - a 2002. évi nyilvantartas alapjan a
szazotvenezer hektart joval meghaladé - azoknak a természeti teriileteknek a
kiterjedése, amelyek természeti értékeinek gazdagsdga indokolja a klasszikus
értelemben vett, azaz egyedi jogszaballyal torténo védetté nyilvanitast.

Az Gjabb védetté nyilvanitasok feltétele a védelemre tervezett teriiletek el6zetes
feltarasa, természeti értékeik szambavétele, valamint az ezek alapjan kidolgozott, a
védetté nyilvanitds jogi feltételeként meghatarozott - aldbb részletezett -
természetvédelmi kezelési terv.

A kb. 1 millié6 hektar kiterjedésli, védett természeti teriiletek alkotta hdlozat, az
Eurdopai Unié Natura 2000 hdlozata, és az ezeket a teriileteket, valamint a
védoovezeteket, a természeti teriileteket, a természeti teriiletekként nyilvantartott
teriileteket, az Okoldgiai (z0ld-) folyosdkat és a természetkozeli terilileteket is
magaban foglalé nemzeti 6koldgiai halézat gyakorlatilag az dsszes, természetvédelmi
szempontbdl értékes teriilet donté hanyaddt magaban foglalja (természetesen nem
minden teriletet tartozik majd a ,klasszikus” védett természeti teriilet kategoriaba).
A Natura 2000-teriiletek a védett természeti teriiletekkel atfedhetnek, egy résziikon
azonban a teriilet hasznaléjaval megkotott megallapodas, szerzddés lesz a biztositéka
a természetbarat, extenziv, a védend6 faj vagy él6hely igényeinek legjobban
megfelel6 kezelés fenntartasanak. Az emlitett teriileti védelmen tdl nagy nemzeti
programjaink, igy a Nemzeti Agrdr-kérnyezetvédelmi Program és a kor
kovetelményeihez alkalmazkodd, kidolgozds alatt 4&ll6 Nemzeti Erddstratégia,
valamint az eurdpai uniés Viz Keretiranyelv hazai egylittes megvaldsitasa
biztosithatja hazdnk természeti értékeinek hosszi tavi megdérzését.

A természet védelmérol szold 1996. évi LIII. torvény 36. § (1) bekezdése alapjan a
védett természeti terlileten a természetvédelmi kezelési modokat, korlatozasokat és
tilalmakat, tovabba az egyéb kotelezettségeket a védetté nyilvanitd jogszabalyban kell
meghatdrozni.

5.4.1.2. A védett természeti teriiletek és tdjak dllapotanak megdrzése, javitdsa

5.4.1.2.1. A természetvédelmi kezelési tervek, természetvédelmi tervek kidolgozasa

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. torvény 36. § (3) bekezdése alapjan
minden védett természeti teriiletre - az ezeken folytatott valamennyi tevékenységre
kotelezé erejlien - természetvédelmi kezelési tervet kell késziteni, amelyet legalabb
10 évenként felil kell vizsgalni. A természetvédelmi kezelési tervek készitésére,
készitjére és tartalmara vonatkozé részletes szabalyokat a 30/2001. (XII. 28.) K6M
rendelet hatdrozza meg.

A természetvédelmi kezelési terv egyebek mellett tartalmazza a védett természeti
teriilet értékeit, az ezek megovasat, fenntartdsat, bemutatdsat, sziikség esetén
helyredllitdsat célzé tevékenységek ismertetését, tovabba az adott teriileten tartdésan
fennmaradé vagy a jovében varhaté gazdasagi, gazdalkodasi tevékenységek
bemutatdsat és az utébbiakra vonatkozo kotelezé ereji eldirasokat.
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A természetvédelmi kezelési tervek kidolgozasa orszagos jelentéséglii védett
természeti terililetekre vonatkozdéan a nemzetipark-igazgatosagok, helyi jelent6ségt
védett természeti teriiletek esetében a védetté nyilvanité hatésdg (6nkorméanyzat)
feladata. Az igazgatosdg gondoskodik a terveket megalapozé vizsgalatok
elvégzésérol, elvégeztetésérol, illetve az alapadatok oOsszegyujtésérdl is. A védett
természeti teriileten 1évé erd6k esetében a természetvédelmi kezelési terv
elkészitéséig a természetvédelemért felelés miniszter egyetértésével, a 30/2001. (XII.
28.) KOM rendelet 7. § (2) bekezdése alapjan megallapitott korzeti erdéterv
tekintend6 kezelési tervnek.

A tervezési id6szak kiemelt feladata a 10 nemzeti park, 36 tajvédelmi korzet és 142
természetvédelmi teriilet természetvédelmi kezelési tervének kidolgozasa. Ezzel
egyidejlileg gondoskodni kell a jegyzékben mar kihirdetett, a természet védelmérol
sz0lé 1996. évi LIII. torvény 28. § (4) bekezdése alapjan természetvédelmi teriilet
kategoridba sorolt lapok és szikes tavak, valamint a védelemre tervezett teriiletek
természetvédelmi kezelési terveinek kidolgozasardl is.

Tovabbi fontos feladat a fenti jogszabdlyhely (5) bekezdése alapjan természeti
emlék kategoridban védett forrasok és viznyel6k alapallapot-felmérése, valamint az
ezekkel és az azonos statust kunhalmokkal és foldvarakkal kapcsolatos teendéknek
kezelési tervekben torténé megjelenitése. 2004-t6l 4j, uniés feladatként jelentkezik a
Natura 2000-teriiletekre kotelezé kezelési tervek elkészitése is.

Ki kell dolgozni az orszag egész teriletére, illetve az igazgatdsagok illetékességi
terliletére vonatkozoé killonboz6 szinti (regiondlis, térségi, megyei, adott terlletre,
tajegységre vonatkozd) természetvédelmi terveket. E tervek az Okoldgiai haldzat
védett és nem védett elemeinek meghatdrozdsaval, az ezekre vonatkozo taj- és
természetvédelmi eloirdsok meghatarozasaval a tertiletrendezési és
telepiilésrendezési tervezési rendszerben mint teriileti természet- és tdjvédelmi
tervek érvényesiilhetnének. Ezzel megel6zhet6k lennének a kedvezétlen teriilet- és
telepiilésrendezési folyamatok és a kedvezétlen fejlesztések is.

5.4.1.2.2. A természetvédelmi fenntartds és fejlesztés

A védett természeti értékeket fenntartd, ahol lehet, gazdagitdé természetvédelmi
vagyonkezelés, bar modszereiben és eszkozeiben a gazdalkodashoz hasonlo, céljaban
attol jelentésen eltér. Nem tekinthet6é nyereségorientalt gazdasagi tevékenységnek,
mivel elsédleges célja a gyep, erd6 stb. teriletén ¢él6 természeti értékek
életfeltételeinek biztositasa. Mindezek teljesiilése mellett a jellegzetes magyar tajak,
az Osi allatfajok és fajtdak génkészlete, valamint a kapcsoldodod tevékenységekhez
kotodé néprajzi, kulturtorténeti, épitészeti értékek is megovhatok, és a lakossagi
foglalkoztatas révén szervesen illeszthet6k a vidékfejlesztés célkitlizéseihez. A
természetvédelmi kezelésnek, mint kiilonleges él6hely-fenntartdsi tevékenységnek,
nem a jovedelemtermelés a célja, hanem a védendd fajok éldhelyéiil szolgdlo
teriiletek megfelel6 kezelése, a természeti értékek életfeltételeinek biztositasa,
javitdsa. A természetvédelmi vagyonkezelésben 1év6 termdéfoldek egy részét, illetve az
allatdllomanyok dont6 tobbségét a nemzetipark-igazgatdésagok sajat kezelésben
tartjdk fenn, mert igy biztosithaté a legeredményesebben a természetvédelmi célok
elérése.

A szanté mivelési 4agba tartozé védett természeti teriletek aranya és
aranykorona-értéke olyannyira alacsony, hogy azokon eredményes gazdalkodas nem
valdsithatd meg, ezért elsésorban a sajat kezelési dllatallomany tomeg- és
abraktakarméany sziikségletének megtermelését szolgalhatjak, vagy
visszagyepesitenddk, beerddsitendok.
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A mezégazdasagi mivelés alatt 4&ll6 és a nemzetipark-igazgatésagok
vagyonkezelésében 1év6 védett természeti teriiletek donté tobbsége a gyep miivelési
dgba tartozik. A természetvédelem célja, hogy a természetkozeli fiives teriiletekhez
kotodd fajok és a jellegzetes vagy kiilonleges gyeptipusok, tarsulasok fennmaradasat
biztositsa. Az egyes gyepteriuletek természeti értékeinek fenntartdsi maddjat
els6sorban a kornyezeti tényezék és az itt folyd gazdalkodas sajatossagai
befolyasoljak.

A fluves teriiletek védelmén belil természetvédelmi szempontbdél a természetes
gyepek, illetve az extenziv gyepgazdalkodasi rendszerek fenntartdsa a legfontosabb
feladat, ugyanis ezek olyan sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek a biodiverzitas
védelme szempontjabdl lényegesek. A fiives teriilletek természetvédelmi értékét -
koruk mellett - alapvetéen a novényzet Osszetétele befolyasolja. A fajokban
gazdagabb gyepteriiletek altaldban egy id6ben tobb Aallatfaj igényeit is képesek
kielégiteni. A fajgazdagsagot 1ényegesen befolyasolja a gyepteriiletek kezelése, azaz a
legeltetés és a kaszalas.

A nemzetipark-igazgatésagok vagyonkezelésében 1év6 erdéket a hatdlyos erdészeti
jogszabalyoknak [az 1996. évi LIV. torvény, illetve a torvény végrehajtasat szabalyozoé
29/1997. (IV. 30.) FM rendelet] megfeleléen kell kezelni, amit az erdészeti hatésag
feligyel. A mintaszeri szakkezelés anyagi fedezetét az igazgatdésagok
koltségvetésében kell évrél évre megtervezni. A nemzetipark-igazgatésagok
vagyonkezelésében lev6 erdoéteriiletek erdészeti munkainak szakirdnyitdsara és az
erd6 Orzésére az erdordl és az erd6 védelmérdl szoldé 1996. évi LIV. torvény X.
fejezetében és az erdotorvény végrehajtadsi rendeletében foglaltaknak megfelel6
erdészeti szakszemélyzetet kell alkalmazni.

A nemzetipark-igazgatésagok vadaszatra jogosultsdga ald tartozo onalld, illetve
tarsult vadaszati jogu vadaszteriiletek Osszes kiterjedése 2002. decemberében 104
000 hektar volt, ami 14 vadéaszteriilletet jelent. Ezen vaddaszteriletek
természetvédelmi célu  kiilonleges rendeltetésiiek, ezért a rajtuk folyo
vadallomdany-fenntartast a természetvédelmi céloknak és érdekeknek aldrendelten,
egyszersmind a hatdlyos vadészati jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen kell
megvaldsitani. A jogszabalyban foglaltak teljesiilésén tulmenden a természetvédelmi
célu kiilonleges rendeltetésti vadaszteriilleteken a vadaszati norméakon kiviill magas
szinvonali, a természetvédelem hossza tava stratégidjat kifejez6 etikai
kovetelményeknek is teljesiilniiik kell. E vadaszterilletek vadaszetikai szempontbdl

mintateriiletek lehetnek. Mindezekkel oOsszhangban biztositani kell - a
természetvédelmi kezelés részeként végrehajtott komplex él6helyfejleszto
intézkedésekkel - a foldon fészkel6 védett és vadaszhaté madarak

allomanynovelésének lehetdéségét, gondoskodni kell a réka, a dolmanyos varju és a
szarka allomanyanak hatékony csokkentésérol. A védett természeti teriilleteken és a
killonleges rendeltetésii vadaszteriileteken a nagyvad vadaszatdnak a vadaszati
szakmai célkitizésekkel 6sszhangban alléan (korosztaly, minéség stb.), de a jelenlegi
vadlétszamot jelent6sen csokkento, dllomanyszabalyozo jelleggel kell torténnie.

A nemzetipark-igazgatésagi vaddaszteriileteken folyé vadallomany-fenntartasi
feladatok ellatdasara a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasroél, valamint a vadaszatrol
sz0l6 1996. évi LV. torvény 50. §-dban és a kiulonleges rendeltetési vadaszteriiletté
nyilvanit6 foldmuvelésiigyi és vidékfejlesztési minisztériumi hatdrozatokban
foglaltaknak megfelelé 1étszamu hivatasos vadaszt kell alkalmazni, illetve igénybe
venni. A jelenlegi 6sszes vadaszteriletre el6irt hivatasos vadaszi 1étszam 47 6.

5.4.1.2.3. A vagyonkezel6i jog megszerzése a védett természeti teriiletek védettségi
szintjének helyreallitdsa érdekében
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Magyarorszdgon a védett természeti teriileteken a foldtulajdonviszonyok
meghatdrozoan az dllami tulajdonra épiiltek. Ez - a természetvédelem terén élenjaro
orszagokhoz hasonléan - ndlunk is a természeti értékek megovasanak
legeredményesebb tulajdoni formdaja. Mindezeken tul ez a tulajdoni forma fejezi ki
leginkabb a természeti értékek megovdasanak oOssznemzeti érdekeltségét. A
természetvédelem érdekeinek legmegfelelobb, korszerii védelmi tevékenység
ellatdsdhoz ezért sziikkséges, hogy a legértékesebb és legfontosabb védett természeti
teriiletek (nemzeti parkok, nemzetkozi egyezmény ald tartozé vagy maéas okbol
nemzetkozi jelent6ségi, fokozottan védett teriiletek) az adllam tulajdonaban legyenek.
E tulajdonosi formdén belill teljeskortien ugy érvényesiilhet a természetvédelem
érdeke, ha ezeken a terlileteken a természetvédelmi kezelési tevékenységet az allami
szervek latjak el.

Ez azonban nem =zarja ki annak lehetO6ségét, hogy a természetvédelmi céllal
létesitett tarsadalmi szervezetek megorizzék vagy bévitsék a mar tulajdonukban 1év6,
természeti értékekben gazdag teriileteket. Az Alkotmdnybiréosdg 28/1994. (V. 20.) AB
hatdrozataban kimondta, hogy a kiilén jogszabdllyal védelem ald helyezett természeti
tertiletek védettségi szintje nem csékkenhet, ezért a magantulajdonba kerilt védett
természeti terlletek eredeti 4llapotdnak visszadllitdsara szd6lé jogszabdly
megalkotdsara kotelezte az Orszaggyulést, amely megalkotta a védett természeti
teriletek védettségi szintjének helyreallitdsarol sz6l6 1995. évi XCIII. térvényt.

A torvény hatalya ala tartozo, a szovetkezetek k6zos hasznalatdban 1évo, illetve a
mar magantulajdonba kerilt védett, védelemre tervezett teriilletek meghatarozott
részét 2006. december 31-ig az 4&llam javara ki kell sajatitani, és a
nemzetipark-igazgatéosdgok vagyonkezelésébe kell adni. A Kkisajatitdsok iitemét
jelentésen fel kell gyorsitani.

A jelenlegi foldvasarlasi iitemet (4-6 ezer hektar/év) figyelembe véve a még hatra
1évé mintegy 126 000 hektar megvasarlasa az Ujabb hataridéig (2006. december 31.)
valoszintleg nem lesz teljesithet6, mivel az EU-csatlakozast megel6z6en rohamosan
né a fold ara, ugyanakkor a vasdarlasra biztositott koltségvetési forras példaul a
2003-as évben nem éri el a 2002. évi 6sszeget.

5.4.1.2.4. A vagyonkezelGi jog megszerzése egyéb esetekben

Amennyiben a természeti értékek védelme masként nem biztosithato, olyan védett
és védelemre tervezett ingatlanok vonatkozasaban is indokolt az allami tulajdonba
vétel, amelyek nem tartoznak a 4.1.2.3. pontban részletezett 1995. évi XCIII. torvény
hatdlya ala, azaz kordbban nem szovetkezetek tulajdondban voltak, de mara
magankézbe keriiltek. Ezekben az esetekben killonb6z6 jogcimeken torténhet az
allami tulajdonba vétel és a foldterilletek igazgatdsdgok vagyonkezelésébe adasa.
Legfontosabb a természet védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvény 68. § (6) bekezdése
alapjan az allamot megillet6 és az igazgatdsag altal gyakorolt elévasarlasi jog. Az
allami tulajdonba vétel szakmai indokait a 4.1.2.3. pont tartalmazza.

5.4.1.2.5. El6hely- és tajrehabilitacio
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A természetvédelmi szempontbol fontos él6helyek természetes vagy emberi
tevékenység  hatdasara  bekovetkezett — pusztuldsat, leromlasat  specidlis
beavatkozdsokkal meg kell a&llitani, illetve torekedni kell az eredeti Aallapot
visszaallitdsara. Kiilonosen fontos feladat ez az orszagos jelentéségi védett
természeti teriilleteken (példdul a nemzeti parkok teriiletén). A hazai gyakorlatban
ilyen tevékenységgel eddig elsésorban a vizes és vizt6l erésen fiiggé él6helyek
degradacidjat forditottdak meg. Ezeken a teriileteken a vizhidny jelentette az alapveto
problémat. Az NTA 2003-2008 megvaldsitdsi idészakdban a vizes teriletek
rehabilitacidéja mellett meg kell kezdeni a Karpat-medence egyedi természeti értékeit
és tdrsuldsait 6rz6é élohelyek - mint példaul a dolomit-sziklagyepek, a homoki
tarsulasok és az alfoldi maradvany tolgyesek - degraddcidjanak megadllitasat, és ahol
ez még lehetséges, a karosodast megel6z6 dllapot visszadllitdsdt, a természetes
Okoldgiai folyamatok helyredllitdsat. Utdbbival oOsszefliggésben biztositani kell a
megfeleld talajviz-ellatottsdgot, ami feltétele a sikvidéki lapok, mocsarak és erdok
allapotjavitasanak.

Tajrehabilitdcié keretében kell rendezni a felhagyott, illetve tajképrombold épitett
elemek, felszini megbontasok, tajsebek, egykori tsz-kozpontok, katonai gyakorléterek
teriiletét is, els6 1épésben a védett természeti teriileteken.

Kiemelt feladat a természetes életkozosségekre veszélyt jelentd, hazdnkban nem
O0shonos, invaziv névény- és dllatfajok visszaszoritdsa. Ennek kapcsan kutatasi,
felmérési, stratégiakészitési, majd jogalkotdsi feladatokat kell megoldani. Miel6bb
indokolt megkezdeni a legveszélyeztetettebb él6helyeken a nem G&shonos fafajok
visszaszoritasat.

5.4.1.2.6. A védett és védelemre tervezett foldteriiletek ingatlan-nyilvantartasi
rendezése (killonos tekintettel a nemzetipark-igazgatésagok vagyonkezelésébe keriilo
teriletekre)

A ,védett természeti teriilet” jogi statust a foldhivatalok csak egész helyrajzi szdmra
jegyzik be, ezért a védetté nyilvanitdsi eljaras soran szamos esetben sziikségessé
valik a hatarolé ingatlanok megosztasa (példaul szdnté miivelési agu alrészlet
levalasztdsa a védeni kivant gyep miivelési agu alrészletrdl).

A nemzetipark-igazgatésag vagyonkezelésébe kerilt ingatlanokndl gyakran
szilkkséges az ingatlanmegosztasi, telekhatar-rendezési feladatok végrehajtasa
(példaul a birtokvédelem érdekében torténé telekhatar-kitlizés). Ezeken tilmendéen
ezres nagysagrendi azoknak az ingatlanoknak a szdama, amelyek megosztasa a Tvt.
23. § (2) altal , ex lege”-védelem ald helyezett lapok, szikes tavak, forrasok, viznyeldk,
kunhalmok és foldvarak jogi jellegének bejegyeztetése érdekében valik sziikségessé.
Az Alkotmdanybirésag 53/2002. (XI. 18.) AB hatarozata algp/jén - mely nem vitatja az
védettségének tényét - gondoskodni kell a terilletek ingatlan-nyilvantartasi
bejegyzésre alkalmas lehatarolasarol és egyedi hatarozatokkal torténé kihirdetésérol.

5.4.1.2.7. A természetvédelmi kutatasok

A természetvédelmi dgazat ma még nem rendelkezik 6ndllé kutatointézettel, ezért a
védett természeti teriiletek és természeti értékek megorzésével kapcsolatos kutatdasi
feladatokat a Magyar Tudomanyos Akadémia kulonb6zé intézetei, fels6oktatdsi
intézmények, muzeumok, civil szervezetek latjdk el. E halozat fenntartasa a jovoben is
sziikséges, ugyanakkor nem halogathaté tovdbb egy olyan egység létrehozdsa, amely
szintetizdlja és a gyakorlat szdmara felhasznalhatova teszi a kilonb6zé hazai és
kilfoldi kutatomihelyekben végzett kutatdsok eredményeit, illetve maga is végez
természetvédelmi kutatasokat.

A természetvédelmi kutatdsoknak elsésorban a gyakorlati természetvédelmi
tevékenységet kell segiteniiik.
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Az erdoérezervatum-halozat kialakitasaval megteremtédtek az erdékben zajléd
természetes folyamatok szabad érvényesiilésének és ezek megfigyelésének,
kutatasanak feltételei. A kutatads célja az erdédinamikai és hosszu tava erd6okologiai
folyamatok, az erdofeltjulds, a természetes bolygatasok mechanizmusainak
megismerése.

A legalkalmasabb kezelési médszerek kialakitasa érdekében folytatni kell a védett
természeti terlileteken alkalmazhaté természetkozeli erdkezelési, erd6gazdalkodasi
modszerek egyes kisérleti teriileteinek kijelolését, az ezzel kapcsolatos kutatdsok
tdmogatasat.

Az alfoldi, hegy- és dombvidéki erddssztyeppteriiletek megdrzése, rehabilitacidja
érdekében meg kell kezdeni a teriileteken zajlo erdd-sztyepp dinamika miikodésére és
az itt folytatandd természetvédelmi kezelési eljarasok, erddéfeldjitasi lehetoségek és
folyamatok megismerésére iranyulé kutatdsokat. El kell inditani azokat a kutatasokat,
amelyek a fényszennyezés élovilagra (példaul vandorlé madarak, lepkék) gyakorolt
karos hatdsait, valamint a tdjak vizualis érvényesiilését negativan befolyasold hatasait
vizsgaljak.

5.4.1.2.8. A szolgalmi és vagyoni jogok (kiilonleges rendeltetési vadaszati és
halaszati kiméleti teriiletek) feliilvizsgalata, megvaltasa

A nemzetipark-igazgatésdgok vagyonkezelésében 1évé ingatlanokon fenndalls, a
természetvédelem érdekeivel 0ssze nem egyeztethetd, kordbban alapitott szolgalmi
jogok (vonalas létesitmények, bazisallomdsok, ipari és kommunalis létesitmények,
utak stb.) feliilvizsgdlatra szorulnak. Az ilyen létesitmények athelyezésére,
modositasara a szolgalmi jog jogosultjaval toérténé megallapodas alapjan kertilhet sor.

A vadaszterilet, illetve a haldszati teriilet kiilonleges rendeltetésii teriiletté
minoGsitésébol eredd tobbletkoltség megtéritésérdl a Viv. 21. § (4), (5) és a Hhtv. 7. §
(4) alapjan a kezdeményez6 koteles gondoskodni.

5.4.1.3. A biodiverzitds megdrzése, dtfogoé programok miikodtetése

Jelen fejezetben azok a nagy atfogd programok szerepelnek, amelyek a védett
természeti teriiletek és értékek mellett a nem védett teriiletekkel, fajokkal és
kézossegekkel kapcsolatos, a bioldgiai sokféleség megorzése szempontjabol fontos
tevékenységeket, kezdeményezéseket és feladatokat is magukban foglaljak.

5.4.1.3.1. A nemzeti biodiverzitas-stratégia és -akciéprogram (NBSAP) elfogadasa

A bioldgiai sokféleségrdl sz6lo egyezmény 6. Cikkelye eldirja ,a bioldgiai sokféleség
megorzését és fenntarthaté hasznositdsat célzd, orszagos stratégidk, tervek vagy
programok” kidolgozasat, vagy ezek helyettesitésére a mar 1étezé ilyen stratégidk,
tervek, programok adaptalasat. Az egyezményben foglalt tovabbi koételezettségek
teljesitésének tervezésére, nemzetkozi tdmogatasbol (GEF/UNEP-projekt keretében),
1997-ben elkezd6dott az NBSAP készitése. Az egyezmény és a nemzetkozi irdnyelvek
alapjan az NBSAP az 4&ltaldnos élovilag-megorzési stratégia mellett tovabbi
feladatokat tartalmaz a kovetkez6 szakteriiletek szerint: banydaszat (kiilszini fejtések),
biotechnoldgia (genetikailag modositott szervezetek), erdégazdalkodas, haldszat és
horgaszat, mezdgazdasag, teriillethaszndlat, turizmus (terlletfejlesztési kérdések),
vadaszat, vizgazdalkodas.

A kovetkez6 idészakban gondoskodni kell a stratégiai dokumentum
véglegesitésérdl, annak elfogadasarodl és a megvaldsitasarol.

5.4.1.3.2. A genetikailag modositott szervezetekkel kapcsolatos feladatok

Tudvalevl, hogy transzgénikus technikaval (DNS-rekombindacié) egymastol tavol
all6 szervezetek - mint a baktérium, a novény vagy maga az ember - egyes
tulajdonsagai kombinalhatok. Az elsé sikereket éppen az emberi névekedési hormon
termelését szabdalyozd gén baktériumba iiltetésével érték el.
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Ily médon az alapvetdéen 1j, természetes uton nem keletkez6 vagy hagyomanyos
nemesitéssel nem krealhaté tulajdonsdgokkal biré szervezetek jonnek létre, melyek
bekeriilhetnek a kérnyezetiinkbe. Ez szamos problémat okozhat.

A nemzetkozi folyamatok (els6sorban a bioldgiai sokféleségrdl szdolé egyezmény
el6irasai) hatdsara a magyar természetvédelmi torvény moratoriumot tartalmazott a
GMO-k eloallitdsara és felhasznalasara (1996. évi LIII. tv. 9. §), majd megszilletett a
géntechnoldgiai tevékenységet szabdlyozd torvény is. A Tvt. rendelkezései szerint a
KvVM a genetikailag moédositott szervezetekkel kapcsolatos engedélyezések soran
szakhatésag.

A géntechnoldgiai szakhatésagi feladat teljesitéséhez sziikséges intézkedések:

- az engedélykérelmek elbirdldsan kiviil a géntechnoldgiai tevékenység nyomon
kovetése, ellen6rzése (beleértve az illegdlis tevékenységeket is), az ezekkel
kapcsolatos, naprakész informéaciok feldolgozasa;

- a bioldgiai sokféleségrol sz6lé egyezmény Cartagena-jegyzokonyvének ratifikalasa
utan a nemzetk6zi engedélyezési eljarasokban valé részvétel;

- a KvwwM GMO-kkal kapcsolatos feladatainak teljesitésére szervezeti egység
létrehozasa;

- a GMO-részecskék (szallitmanyokban, egyéb helyeken) kimutatdsara alkalmas
laboratériumrol valé gondoskodas. (Célszeri lenne az 1998. évi XXVII. tv. alapjan
kijelolt laboratorium KvVM-laboratériumként torténé mikodtetése is.)

5.4.1.3.3. A nemzeti 6koldgiai halézat védelmi és fejlesztési feladatai

2002-ben elkésziilt az okoldogiai halézatra vonatkozo részletes szabdlyokrol szold
kornyezetvédelmi miniszteri rendelet tervezete, amely a rendeletb6l adodo
feladatokat egy orszagos jelentdségii nagy program, a nemzeti 6kologiai hdlézat
(NOH) programja koré csoportositja. A kovetkez6 hat év feladatalnak
meghatdrozdsakor és koltségeinek oOsszeallitdsakor az elfogaddsra varé miniszteri
rendeletben foglaltak Vegrehajtasara kell hangsulyt fektetni.

A NOH jelentds kiterjedésii és eltéré statusu teriileteket foglal magéaban: védett
természeti terileteket, védett természeti teriiletek védoovezeteit, természeti
teriileteket, 0koldgiai és zoldfolyosokat. A nemzeti Okoldgiai hdalézat programjat a
2003 és 2008 kozotti idészakra ki kell dolgozni. Az okoldgiai halézat fenntartasi
feladatainak végrehajtdsa érdekében valamennyi nemzetipark-igazgatésagnak
halézati tervet kell készitenie. Meg kell hatdrozni a haldzati terv tartalmi
kovetelményeit, és biztositani kell az Gj tervezési rendszer bevezetésének feltételeit.

Folytatni kell a nemzeti 6kolégiai haloézat él6hely-térképezését. Torekedni kell arra,
hogy a feltart éléhelyek aranya minél nagyobb, térképezése pedig minél részletesebb
legyen. A haldzatlétesités uternenek nyomon kovetése érdekében - a
rendelettervezetnek megfeleléen és a NOH-programban meghatarozott szakmai
szempontok alapjan - az o©koldogiai hdaldézatot monitorozé rendszert (halézati
monitorozas) kell kiépiteni és fenntartani. Meg kell teremteni a rendszer
mikodésének feltételeit. A természetkozeli teriiletek, az o0koldgiai és a zoldfolyosdk
kijelolése a tervezet alapjan létrejové 1j jogintézmény, melynek gyakorlati
alkalmazdsa teljes egészében tobbletfeladatként (allamigazgatdsi eljaras,
allapotfelmérés stb.) jelentkezik.

Habar a NOH magaban foglalja majd a Natura 2000 halézat teriileteit is, a
koltségek tervezése szempontjabdl a Natura 2000-hez kapcsoldédd feladatok és
forrdsok kiilon szerepelnek.

5.4.1.3.4. A természeti terilletek jegyzékének Osszedllitdsa és jogszabalyi
kihirdetése



132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat - a 2003-2008. kozotti idoszakra szol6 Nemzeti Jogtar
Kornyezetvédelmi Programrol
Hataly: kozlonyallapot (2003.X11.11.) 108. oldal

Azok a terililetek tekintenddk természeti teriileteknek, amelyeket elsésorban
természetkozeli allapotok jellemeznek. A természet védelmérdl szolé 1996. évi LIII.
torvény 15. §-a alapjan meg kell hatdrozni a természeti teriiletek korét, és ezek
jegyzékét a KvVM és az FVM miniszterének egylittes rendeletben kell kihirdetnie. A
természeti teriiletek orszagos felmérése a természet védelmérol szold torvény
hatdlybalépése utan elkezd6dott, és az orszag tulnyomo részén megtortént. Miutan a
tarcadk kozotti szakmai érdekkiilonbségek miatt a munka ledllt, igy szinte az egész
folyamat (részletesebb élShelyfelmérés; hidnyz6 régiok szambavétele; az
ingatlan-nyilvantartasi adatok meghatdrozasa; az egész adatbazis feliilvizsgalata,
aktualizdlasa; a teriiletek helyszini ellenérzése) Ujboli attekintése sziikséges. A
természeti teriletekre vonatkozo szakhatdsagi tevékenységek soran biztositani kell a
természeti teriiletek fennmaraddsat, el kell kertilni azok belteriiletbe vonasat.

A hullamterek, a parti savok, a vizjarta, valamint a fakado vizek altal veszélyeztetett
teruletek hasznéalatarol és hasznositasarol szold 46/1999. (III. 18.) Korm. rendelet 6. §
(3) alapjan a hullamtér mint az 6kolégiai halézat szerves és meghatdrozo része - ha
egyébként nem mindsil védett természeti teriiletnek - természeti teriiletként
kezelendé. Szikséges, hogy a hullamterek pontos, még meghatarozandé
ingatlan-nyilvantartdsi adatait és természeti jellemzoit szintén tartalmazza majd ez a
rendszer.

5.4.1.3.5. A nemzeti agrar-kornyezetvédelmi programban szereplé teriletek
novelése

A természetvédelem  célkitlizéseit - az EU agrarmodelljének hazai
megvaldsitasaként - a Nemzeti Agrar-Kornyezetvédelmi Program (NAKP), melyrol a
2253/1999. (X. 7.) Korm. hatarozat rendelkezik, nagymértékben segiti. A NAKP célja
a kornyezet- és természetvédelem, a mezdgazdalkodds, valamint a vidékfejlesztés
O0sszehangoldsa. A program teljes kori bevezetésével mintegy 6 millié hektdr nem
védett terilletet természeti eréforrasai és természeti értékei tarthatok fenn hosszu
tdvon. A NAKP egyben egy 0j agrarstratégia, amely tobbfunkcids, fenntarthaté, az
Okoldgiai adottsagokhoz alkalmazkodd, ugyanakkor versenyképes mezdgazdasagot
céloz meg. A program horizontalis és zondlis programrészbdl all:

- a horizontdlis program az orszag teljes mezdgazdasagi muivelési teriletére
kiterjed, ]

- a zondlis program, a kijel6lt érzékeny természeti teriiletek (ETT) programja, a
kornyezetvédelmi szaktdrca szamitdsa szerint mintegy 2 millié hektar teriilethez
kotédik.

Az érzékeny természeti teriilletek fogalmat a természet védelmérdl szolé 1996. évi
LIII. torvény 53. § (3) c¢) pontja a kovetkez6 modon hatdrozza meg: ,érzékeny
természeti teriilet az olyan extenziv mivelés alatt dllo teriilet, amely a
természetkimélé gazdalkoddsi moédok megodrzését, fenntartdsdt, ezdltal az éléhelyek
védelmét, a bioldgiai sokféleség fennmaraddsat, a tajképi és kulturtorténeti értékek
megovasat szolgalja”. A teriletkijelolések jogi alapjat az érzékeny természeti
teruletekre vonatkozo szabdlyokrol szolé 2/2002. (I. 23.) KOM-FVM egyittes
miniszteri rendelet teremtette meg.

A 11 mintateriileten inditott zonalis program folytatasdhoz feltétlentl sziikséges
Ujabb ETT-k gazdalkodasi eldirdscsomagjainak kidolgozdsa. Mar 2003-ban
mikodtetni kell a program ellenérzését szolgald rendszert. A tovabbi években pedig
az ETT-rendszer Kkiterjesztéséhez igazodva kell elkésziteni a programcsomagokat.

5.4.1.3.6. A természetvédelmi céli monitorozas

5.4.1.3.6.1. A nemzeti biodiverzitds-monitorozoé rendszer

Az 1998-ban indult nemzeti biodiverzitas-monitorozé6 rendszer (NBMR) a
magyarorszagi bioldgiai sokféleség allapotat megfigyelé orszdgos program, amely a
biologiai sokféleségrdl szélé egyezmény (kihirdette az 1995. évi LXXXI. tv.) 7.
cikkének elbirasai alapjan mikodik.
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A kovetkezé hat évben a feladatok novekedésével a meglévé 10 projekt mellett
Ujabb projektek elinditdsara lesz sziikség. A teljes program megvaldsitdsa csak
hosszu tavon, folyamatos fejlesztéssel, fokozatosan, a programba tervezett Ujabb
komponensek és teriilletek bevonasaval valdsithaté meg. A kovetkezd években a
program megvalositasa mellett az adatok informdcids rendszerbe torténd szervezése
a legfontosabb feladat.

Az NBMR feladatainak megvaldsitasa, egy-egy faj vagy teriilet monitorozasa soran
torekedni kell az onkéntesek (tdrsadalmi szervezetek tagjai, iskolai szakkoérok stb.)
bevonasara.

Az NBMR hozzdjarul tobb természetvédelmi vonatkozdasu iranyelv (élohelyvédelmi
iranyelv, maddrvédelmi irdanyelv, Viz Keretirdnyelv) monitorozasi tevékenységének
megvaldsitadsdhoz és hazank adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitéséhez is.

Torekedni kell az NBMR 4altal kidolgozott metodika és a kapcsoldodé monitorozo
programok tevékenységének 6sszehangoldsara, harmonizaldsara.

5.4.1.3.6.2. Kapcsol6d6 monitorozé programok

A Natura 2000 hdlézathoz kapcsolodo monitorozds

A Natura 2000-teriiletek monitorozdsa a jovoben teljesitend6é feladat. Ennek
keretében adatszolgaltatasi kotelezettségiink lesz azon fajok és élGhelytipusok
természetvédelmi helyzetérél, amelyek védelmére a Natura 2000-terileteket
kijelolték. Az NBMR prioritasai kozott szerepel az EU természetvédelmi iranyelveinek
figgelékeiben taldlhato egyes allat- és novényfajok, novénytarsuldsok, éléhelyek
monitorozasa, tobb projekthez kapcsoléoddan.

Az EU Viz Keretiranyelvének monitorozdsi feladatai

A Viz Keretiranyelv el6irasai kozott jelent6s monitorozasi feladatok szerepelnek,
amelyek megvalositasat a tervezési id6szak végén kell megkezdeni. Ennek a
monitorozdsnak az irdnyelv 4altal kijelolt él6lénycsoportok (vizi fléra, alga,
makrogerinctelenek, halak) vizsgalatara kell vonatkoznia. A NBMR projektjei k6zott a
prioritdsi sorrendben masodik helyen a ,vizes él6helyek és koOzOsségeik
monitorozdsa” all. Ez lehet6vé teszi, hogy a jovében az e projekt keretében végzett
tevékenység a Viz Keretiranyelv bevezetésével egylitt jaro kotelez6 monitorozassal
0sszekapcsolhato legyen.

A veszélyeztetett fajok monitorozdsa

A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen Magyarorszagon is egy évtizede folyik
egyes veszélyeztetett fajok allomanyainak folyamatos nyomon kovetése. Ez
els6sorban azokat a fajokat érinti, amelyek allomanya olyannyira megfogyatkozott,
hogy minden egyes példanyuknak jelent6sége van vagy lehet a faj fennmaraddasa
szempontjabol.

Szintén nemzetkozi gyakorlat, hogy bizonyos, ma még nagy szamban €16, de erésen
fogyatkozo, jol szamlalhaté fajok allomanyviszonyait folyamatosan monitorozzak
(példaul fehér golya).

A fokozottan védett és telepesen fészkel6 maddrfajok monitorozdsa

A 2000-ben megkezdett orszagos szintli monitorozas célja elsésorban a fajvédelmi
programok alapjainak megteremtése, illetve az d&llomanyvaltozasi trendek
megallapitasa. A vizsgalatok egyuttal - az Eurdopai Unié madarvédelmi irdnyelvének
eleget téve - nemzetkozi jelentési kotelezettségeink alapjaul szolgalnak (a berni
egyezmény mellékleteiben szereplé madarfajok vonatkozasaban is).

»2Mindennapi madaraink” monitorozdsa
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E program kereteben zajlik a legtobb fajt magaba foglald, az orszag legnagyobb
részére klterjedo és a legtobb résztvevé 4altal megvaldsitott magyarorszagi
monitorozé tevékenység. A program tovabbi folytatasa, illetve kibévitése lehetéséget
kindl arra, hogy hazank természeti 4allapotat, illetve az abban bekovetkezett
valtozasokat nagy szamu adat alapjan értékeljiik.

Az orszdgos vizivad (vizimaddr)-monitorozads

A FVM-mel kozosen finanszirozva 8 honapon keresztiil kovetjilk nyomon a fészkeld
és a vonulé vizivad magyarorszagi dinamikajat, szinkron szamlaldasokat végezve a
ramsari és a vonulas szempontjabdl jelentds vizes teriileteken. A monitoring nemcsak
a ramsari egyezményben vallalt kotelezettségeink teljesitése szempontjabol fontos, de
a veszélyeztetett vonuld vizimadarak miatt alapveté jelent6ségli a bonni
egyezményben vallalt feladataink tekintetében is.

Regionalis természetvédelmi céli monitorozo programok

Fontos feladat a regionalis kornyezetvédelmi problémak koré szervezett, mar tobb
éve futd természetvédelmi céli monitorozé programok (példaul a Kis-Balaton
monitorozdsa, Drava-monitorozas) fenntartdsa és fejlesztése is.

Az orszdgos természetvédelmi programok eredményességének monitorozdsa

Az orszagos, atfogoé természetvédelmi programok (mint a nemzeti 6kolégiai halézat,
az agrar-kornyezetvédelmi program és az erdérezervatum-program)
eredményességét megfigyel6 programok kidolgozasa és jovobeli iizemeltetése fontos
feladat, és elengedhetetlen része a felsorolt programoknak. Célszerii ezeket a
monitorozasi tevékenységeket is egységes rendszerbe szervezni, mert igy a
kilonb6z6 helyeken gyljtott adatok feldolgozasa és értékelése szélesebb kora
hasznositast tesz lehetové.

A kiilonleges jelentéségii védett természeti teriiletek monitorozdsa

Sziikséges a nemzeti parkok teriilletén taldlhaté kiemelt jelent6ségli védett
természeti teriletek él6vildganak folyamatos megfigyelése is. Ezen értékek
allapotanak folyamatos nyomon kovetését a tobbi monitorozasi tevékenységhez kell
kapcsolni, az adatokat egységes rendszerbe kell integralni.

Természetvédelmi célu tevékenységek monitorozdsa

A nemzetipark-igazgatésagok szamos olyan természetvédelmi célu tevékenységet
folytatnak, amelyek eredményességét hosszu tavon kell nyomon kévetni, monitorozni.
Ide tartozik példaul a kiilonb6z6 kezelési modok, mddszerek hatdsainak vizsgdlata,
illetve az él6hely-rekonstrukciok teriiletén az élovilag valtozasanak megfigyelése. Az
ilyen tevékenységek hatdsainak monitorozasa nemcsak a kezelés eredményességének
értékelését segiti, hanem megalapozhatja a jovébeni beavatkozasokat is. Fontos
feladat a taj valtozasainak nyomon kovetése, progndzisok feldllitdsa, illetve a
sziikséges beavatkozasok hozzarendelése.

Hasznositott fajok monitorozadsa

A jovoben kialakitando 4j monitorozasi teriilet egyes gazdasdgilag hasznositott fajok
(példaul kamilla, éti csiga, horcsog stb.) allomanyainak nyomon kovetése populaciéik
fenntarthatésaga érdekében.

5.4.1.3.7. A Dbiolégiai sokféleség fenntartdsat szolgalé tanacsadoi rendszer
kialakitdsa a gazdalkodok szamara
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A taji adottsagokhoz (0koldgiai adottsagok) illeszked6 gazdalkodas felélesztése, a
hagyomanyos novényfajtdk (gyimolcs- és széléfajtak stb.) megérzése a
természetvédelemnek ugyanolyan fontos feladata, mint a régi magyar héziallatok
fenntartdsa. A természettel harmonizadlé gazdalkodas, kiilonosen az oJkoldgiai
gazddlkodds sikeréhez feltétleniil sziikségesek azok a novény- és dallatfajtdk,
amelyeket a Kdrpdt-medence 6kologiai adottsdgai kézott nemesitettek ki, mert ezek
alkalmazkodtak legjobban a kornyezetiikhoz, ezek termeszthetdk, illetve tarthatok a
leginkabb kornyezet- és természetkimélé modon.

Ahhoz, hogy fenn tudjuk tartani hazank természeti értékeinek gazdagsagat, a védett
és nem védett teriileteken egyarant sziikség van a fenti célok megvaldsitasat vallalo
gazdalkoddkra, akiknek tevékenységét a leghatékonyabban egy specidlis tanacsado
rendszerrel lehet és kell segiteni. A KvVM és az FVM kozott 1étrejott egytittmiikodési
megallapodas a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program végrehajtasi feladatainak
O0sszehangoldsa érdekében tartalmazza a kozosen kialakitott tandcsadéi rendszer
sziikségességét.

A tandcsadoé rendszer miikodtetésének célja az, hogy természeti és tdji értékekben
gazdag kornyezetben biztonsdgos legyen az élelmiszer-termelés, és a gazdak kello
szintli jovedelmet érjenek el, mikozben a természeti értékek is fennmaradnak.

5.4.1.3.8. Az erdok természetvédelmi és kozjoléti funkcidinak erdsitése

Az utobbi két évtizedben jelent6sen megvaltozott a tarsadalom erddkkel szembeni
igénye, és nagyobb jelentéséget kaptak a bioldgiai sokféleség megorzésével
kapcsolatos hazai és nemzetkozi elvarasok alapjan megvaldsitandé feladatok is. A
magyarorszagi erdégazdalkodas egyelére még csak részben tudja teljesiteni ezeket az
uj feladatokat. A természetkozelibb erddégazdalkodasra torténd attérés allami
tdmogatast igényel, amelyet a koltségvetésbol kell biztositani.

A tarsadalmi elvarasokat és az Uj kihivasokat figyelembe véve fontos feladat a
természetvédelem erdészeti szakmai koncepciojanak és tavlati fejlesztési
elképzeléseinek kialakitdsa.

Folytatéodik az egyluttmikodés a nemzeti erddstratégia és erddéprogram
megalapozasan munkdalkod6 tarcdkkal és tudomanyos mihelyekkel a stratégia
természetvédelmi irdnyelveinek kidolgozasa érdekében.

Egységes utmutatas Osszedllitdsa szlikséges a korzeti erdétervek elkészitéséhez, a
korzeti erdétervek megallapitdsdhoz, az ezekhez kapcsolddé miniszteri egyetértési,
illetve véleményezési hataskorokkel kapcsolatos nemzetipark-igazgatdsagi feladatok
elvégzéséhez.

5.4.1.3.9. A kartalanitds

A természetvédelem érdekeinek érvényesitése soran egyes esetekben mezé- és
erd6gazdalkodasi korlatozast, termelési tilalmat vagy a termelésszerkezet jelentOs
megvaltoztatasat kell eléirni. A nemzetipark-igazgatdésdgok vagyonkezelésében levo
terileteken kiviil ezek csak a gazdalkoddok egylittmikodésével foganatosithatdok. Az
egyluttmiikodés szamukra gyakran gazdasagi hatranyt jelent, amely kartalanitasi
eljards keretében kompenzalhaté. A Tvt. rendelkezik a természetvédelmi
kartalanitasrél: a torvény 72. §-a a természetvédelmi érdekbol elrendelt korlatozasok
és tilalmak esetén fizetend6 kartalanitas &ltaldanos szabalyait hatdrozza meg. A
torvényben felsorolt esetekben a tulajdonos tényleges kdrdt meg kell tériteni, kivéve
a természeti kidr megel6zése és megakadalyozadsa érdekében jogszeriien eldirt
korlatozdas vagy tilalom eseteit, ezek ugyanis kartalanitasi igényt nem keletkeztetnek.

Hosszu tavon arra kell torekedni, hogy kartalanitds helyett a természetvédelmi
szempontu gazdalkodast folytatokkal megallapodast lehessen kotni, és igy
tdmogatassal biztosithato legyen a kivant allapot elérése.
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Az onkormdanyzatok altal védetté nyilvanitott teriileteknek a természeti értékek
fenntartdsan tul nagyon jelentds szerepiik van a kornyezeti tudatossag, a szlikebb
lakokornyezet iranti felel6s gondolkodas kialakulasaban is. Tekintettel arra, hogy az
onkormanyzatok az ilyen irdnyd tevékenységhez gyakran nem rendelkeznek
szakemberekkel, az esetek tObbségében a helyi jelentdségi védett természeti teriilet
létrejottét is a civil szervezetek és az 6nkormanyzatok osszefogasa eredményezte. A
fenntartdshoz elengedhetetleniil sziikkséges a szakmai és anyagi segitségnyujtas.

5.4.1.3.10. Az oOnkormanyzatok és a tarsadalmi szervezetek bevondsa a
természetvédelmi feladatok ellatasaba

A meglévo, egyedi jogszaballyal védett 1414 természeti teriilet kozil 1225 helyi
jelent6ségli védett természeti teriilet. Ez is jelzi, hogy az allam mellett jelentds
természetvédelmi feladat harul az 6nkormanyzatokra. A helyi 6nkormanyzatok fontos
szerepet jatszanak a természeti értékek megodvasaban, bemutatdsaban, tarsadalmi
elismertségének novelésében, valamint a szemléletformdalasban. Igen fontos feladat
az oOnkormanyzatok minél szélesebb korii bevondsa a természetvédelmi
tevékenységbe a helyi értékek hatékonyabb védelme érdekében. Ezzel egyrészt az
egészséges lokdlpatriotizmus, a Kkisebb lakokozosségek 0szténzé ereje is a
természetvédelmi célok szolgdlatdba allithatd, méasrészt a helyi lakossag aktivabban
részt tud venni sajat értékeinek megévasaban. Ehhez az is sziikkséges, hogy az
onkormanyzatok jobban megismerjék a védelem gyakorlati tennivaldit (a védetté
nyilvanitasi eljarastol az aktiv természetvédelmi beavatkozasig). Fontos feladat az
onkormanyzatok 4ltal létesitett helyi jelentéségii védett természeti teriiletek
halézatat béviteni, és azok létesitését, 6rzését anyagilag is tdmogatni. A nemzetkozi
kotelezettségek maradéktalan teljesitésében az oOnkormanyzatok is sokat tudnak
segiteni. Egy vilagorokségi helyszin vagy egy Natura 2000-tertiilet kijelolése az adott
helység szomszédsagaban nem kis biiszkeséggel toltheti el az ott lakdkat. Ettol
remélhet6, hogy hitelessé valik az a hosszi tava elképzelés, amely szerint a
természetvédelem ,huzédgazattd” valik. A nemzetkozi, dllami és az 6nkormdanyzati
szinten megnyilvanulé természetvédelem hatékonysdga csak ugy képzelhet6 el, ha
szorosabb kapcsolat alakul ki az onkorméanyzatok és a nemzetipark-igazgatésagok
kozott. Az allami hatésdgoknak (példaul irdnyelvek megfogalmazdasaval, szakmai
képzésekkel) segiteniiik kell az onkormdényzatok természetvédelmi tevékenységét. A
nemzetipark-igazgatéosagoknak folyamatos kapcsolatot kell kialakitaniuk az
onkormanyzatokkal.

A telepiilésfejlesztési, telepillésrendezési tervekkel is biztositani kell a telepiilések
természeti értékeinek, hagyomdnyos tadjszerkezetének fennmaradasat, megorzését.
Ennek érdekében a beépitésre szant teriiletek és a belterilet bévitése nem
karosithatja az okoldgiai halézatot, ennek élévilagat, valamint a telepilés tajképi
értékeit.

Magyarorszagon a természetvédelmi céllal alakult tarsadalmi szervezetek
hagyomanyosan jelent6s szerepet jatszanak a természeti értékek megorzésében,
bemutatdsaban, illetve az ismeretterjesztésben és a kornyezeti nevelésben is. Szaznal
tobb azoknak a tarsadalmi szervezeteknek a szama, amelyek tObbé-kevésbé
rendszeresen részt vesznek a fenti tevékenységben. Egyes természetvédelmi
tarsadalmi szervezetek tulajdondban 1évé természeti teriilleteken kiilondsen jelentos
eredmények sziilettek az utébbi két évtizedben, példaul a teriiletkezelés, a
veszélyeztetett fajok allomanyainak megdrzése, a védett fajok éléhelyeinek feltarasa
vagy az allomdanyok folyamatos nyomon kévetése tekintetében.
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A kornyezeti nevelés terén a tarsadalmi szervezetek egyediildllé eredményeket
értek el, tevékenységiik szamos vonatkozasban messze megeldzte az allami szerveket.
A természetvédelmi, természetismereti, illetve oktatékozponti tevékenységet is
folytaté tarsadalmi szervezetek munkajat kiemelten kell kezelni és tdmogatni. A
tarsadalmi szervezetek szakmai tevékenységiik mellett fontos befolyasoléi a
kornyezetiigynek. Gyors reagalasuk miatt hatékonyan egészitik ki az allami szervek
munkajat, és egyuattal a megfelel6 szakmai ismeretek birtokdban a tarsadalom
ellenérzé szerepét is betoltik. A jol szervezett és felépitett civilszervezet-hdlozat a
természetvédelem tomegbazisat alkotja.

Tevékenységilk nemzetgazdasadgi szempontbdél sem elhanyagolhatd, mivel a
tarsadalmi szervezetek az elmult tiz évben minden allami tdmogatasbol szarmazé 1
forinthoz &atlagosan 2 forintot tudtak hozzatenni mdas forrasbdl vagy tarsadalmi
munkdaval. A természetvédelem terén szamos olyan feladat van, amelyrél a
jogszabalyok alapjan az 4&llamnak vagy az oOnkormanyzatoknak kellene
gondoskodniuk, am e feladatok egy részét a civil szervezetek sokszor hatékonyabban,
gyorsabban és olcsobban tudjak elvégezni, tehermentesitve ezzel az allami szerveket.
Mindezek miatt a jovében is indokolt a civil szervezetek - Nemzeti Természetvédelmi
Alaptervben meghatarozott feladatokat megvaldsito - programjait tamogatni.

5.4.1.3.11. Az altalanos tdjvédelem és az egyedi tajértékek kataszterezése

Az NTA végrehajtasa és az egyéb agazati fejlesztési tervek természetvédelmi
egyeztetésének megkonnyitése érdekében sziikséges a hidnyt potlé - a Tvt. altal
lehetévé tett - kiillonb6zé szinti természet- és tajvédelmi tervek készitésének
megkezdése.

Az elkovetkezendé évek feladata a még hidnyzé tajvédelmi szabvanyok kidolgozasa
és érvényesitése. A tajvédelmi feladatok egységesebb és részletesen szabalyozott
elldtdsa érdekében befejezésre és kiadasra kerill a tdjvédelmi utmutatd, amely a
166/1999. (XI. 19.) Korm. rendeletben foglalt tajvédelmi szakhatdsagi feladatok
ellatasat hivatott segiteni.

A természet- és tdjvédelem fontos szerepet tolt be a tdjalkoto kulturtorténeti
értéekek vedelme terén is, a védett és a nem védett természeti terileteken egyarant.
Meg kell kezdeni e feladat ellatdsahoz sziikséges szabdalyozas kidolgozasat.

Gondoskodni kell az eurdpai tajvédelmi egyezményhez (firenzei egyezmény) torténo
csatlakozdsrol.

Az egyes d4gazati beruhdzasokra adhatdé &llami tdmogatdsok, kedvezmények
odaitélése soran alkalmazott palyazati feltételrendszerekbe be kell épiteni a taj- és
természetkarositas kizardsanak érvényesiilését.

A természet védelmérol szolo 1996. évi LIII. torvény 6. §-a rendelkezik az egyedi
tajértékek megallapitasarél és nyilvantartdsba vételérdl, illetve meghatdrozza az
egyedi tajérték fogalmat is. Az egyedi tdjértékek tipusait és a kataszterezés maodjat az
MSZ 20381:1999 szamu szabvany hatdrozza meg. A szabvany el6irdsainak
megfeleléen a nemzetipark-igazgatosagok feladata az egyeditdjérték-kataszterek
megallapitasa és nyilvantartasba vétele. Ez eddig 201 telepiilés kozigazgatasi
teriletén tortént meg. Az egységesség érdekében sziikséges, hogy a kataszterek
elkészitése az igazgatdsagok feliigyeletével, az onkormanyzatokkal és a tarsadalmi
szervezetekkel egyluttmiikodve torténjen.

Az egyedi tajértékeket be kell épiteni az adott védett természeti teriillet kezelési
tervébe, és a széles korl hasznalhatdsdg érdekében meg kell teremteni a tdjértékek
kataszterezésének és digitalis feldolgozasanak feltételeit. (A kataszterezés kozvetlen
tevékenysége mellett fontos a felmért egyedi tdjértékek informatikai nyilvantartasi
moddjanak kidolgozasa is.)

5.4.1.3.12. A vadgazdalkodas
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A természetvédelmi oltalom alatt dllo erddteriileteken és a természeti teriileteken
még a mindig elfogadhatatlanul nagy Ilétszamu vadallomdny csékkentése
elengedhetetlen. A foldmuvelési tarcaval kotott megallapodasnak megfeleléen ezért
feltilvizsgdlatra szorul a vadgazdalkoddasi korzetenként fenntartandé legkisebb és
fenntarthaté legnagyobb vadlétszam meghatarozasa, kiillonos tekintettel a gimszarvas
és vaddiszno6 allomanyara és a nem 6shonos vadfajokra.

Az el6bbiekkel parhuzamosan készil a természetvédelem vadaszati szakmai
koncepcidja, és megtorténik a tavlati fejlesztési elképzelések meghatarozasa is.

A téma és a feladat 6nall6 emlitése - jelent6ségére vald tekintettel - indokolt,
azonban nem koveteli meg kiilon koltségigény meghatarozasat.

5.4.1.4. A veszélyeztetett fajok dllomdnydnak megdrzése

5.4.1.4.1. A veszélyeztetett fajok védelmére vonatkozé tervek kidolgozasa és
megvalositasa

A nemzetko6zi természetvédelmi gyakorlatban az utébbi évtizedben altaldnossa valt,
hogy a veszélyeztetett és az Un. kezelést igényl6 fajokra védelmi tervet dolgoznak Kki.
Magyarorszagon is szamos veszélyeztetett, illetve nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
jelentés allomanyu fajra indokolt védelmi terveket kidolgozni. Eddig 14 madarfaj
(példaul tuzok, parlagi sas, kék vércse stb.) védelmi terve készilt el, de szamos
tovabbi gerinces allat, nappali lepke és veszélyeztetett gerinctelen allatfaj, valamint
novényfaj esetében sziikséges ilyen tervek kidolgozasa és megvalositasa.

A védelmi tervek célja, hogy meghatdrozza azokat a kutatdsokat, védelmi célu
beavatkozasokat - és az egyes szerepldok konkrét feladatait -, amelyektol az adott faj
allomanyanak hosszu tavu fennmaraddésa varhato.

5.4.1.4.2. A terileti védettségtdl figgetlen fajvédelmi beavatkozasok

A veszélyeztetett fajok allomanyanak megorzése érdekében kidolgozott tervek
megvaldsitasa esetenként specidlis intézkedéseket igényel. Példaként emlitheté a
ragadozomadarak védelmét szolgald, az elektromos tavvezetékoszlopok szigetelését
biztositd szigetel6papucsok felszerelése vagy a mesterséges golyafészektartok
kihelyezése. Az O0koldgiai folyosok folytonossaganak biztositdsa érdekében tervezett
muszaki létesitmények - példaul az autdpalydkat és egyéb vonalas létesitményeket
athidalo vadatjarok, békaalagutak - kiépitésével biztositott fajvédelmi beavatkozasok
az emberi tevékenység okozta veszélyforrasokat csokkentik.

Ide tartozik a lakott teriileten el6forduld természeti értékek megorzése is. Még
nagyobb varosainkban is jelentés szdmban élnek védett novény- és allatfajok, melyek
adllomanyanak, egyedeinek megdvasarol gondoskodni kell (fehér gdlya, gyongybagoly,
denevérfajok stb.).

5.4.1.5. A barlangok és foldtani-felszinalaktani értékek megdrzése

5.4.1.5.1. A barlangok védelme
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A terilet nélkilli természeti érték kategoriaban ,ex lege”-védelem alatt Aallé
barlangok - Tvt. 23. § (2) és 4. § e) pont - egyedi, helyhez kotott jellegliikb6l addédodan
az allapotmegoérzés érdekében sziikséges teenddk szamos hasonlatossagot mutatnak
a terileti védelem feladataival. A tervezési iddszak kiemelt feladata ezen kizdrolagos
allami  tulajdont képviselo  értékeknek [Tvt. 68. § (1) bekezdés] a
nemzetipark-igazgatosdgok vagyonkezelésébe juttatdsa és - a kozhiteles
barlangnyilvantartds alapadatain alapul6 - ingatlan-nyilvantartasi megjelenitése [Tvt.
49. § (1) bekezdés], tovabbad a nem védett felszini teriileten nyilé fokozottan védett
barlangok véddévezeteinek Kkijelolése és a vonatkozo korlatozasok [Tvt. 48. § (5)
bekezdés] meghatdrozdsa. Ugyancsak jogszabdly - 13/1998. (V. 6.) KTM rendelet 4. §
(1), (3) bekezdés - irja el6 a jelenleg 132 fokozottan védett, valamint a
megkiilonboztetett védelmet igénylé mintegy 400 barlang Aallapotfelmérésének
legaldbb oOtévenkénti feltulvizsgalatat, ami alapul szolgdl a vonatkoz6 kezelési,
kutatdsi, rekonstrukcids és bemutatasi-ismeretterjesztési feladatok természetvédelmi
kezelési tervekben tortén6 megjelenitéséhez is.

5.4.1.5.2. A foldtani képz6dmények, mesterséges iiregek és mas felszinalaktani
értékek védetté nyilvanitasa

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. torvény rendelkezik a megOrzésre
érdemes foldtani-felszinalaktani képzédmények [22. § f), g), h), j)l, a
természetvédelmi szempontbdl kiemelkedd jelentéségli mesterséges iiregek [48. §
(2)], valamint a kiemelkedé jelentéségli asvanyok, asvanytarsuldsok és
osmaradvanyok [52. § (1) bekezdés] védetté nyilvanitasarodl is. Ezen értékek korének
felmérése terén eddig csak a denevérvédelmi szempontbdl jelent6s mesterséges
iregek vonatkozdsaban tortént eldrelépés. A védetté nyilvanitdsok eld6készitése
érdekében gondoskodni kell ezen értékek korének és dllapotanak felméréserdl,
tovaibbda a sziikséges kezelési, fenntartdsi, helyredllitdsi stb. feladatok
meghatdrozdsarol és végrehajtdsarol.

5.4.1.6. A természetvédelmi teriileti szervek létszamfejlesztése

5.4.1.6.1. A természetvédelmi Orszolgalat fejlesztése
Az allami természetvédelmi 6rok orszagos létszama 2003. januarjaban 226 f6 volt.

Egy f6 természetvédelmi Orre atlagosan 41 164 ha (412 kmz) mikodési tertilet, azon
belil pedig 3631 ha védett természeti terilet jut. Az ex lege védett értékek
figyelembevételével az egy fore es6 védett természeti teriiletek aranya még ez el6bbi
adatnal is kedvezé6tlenebb képet mutat, az jabb védetté nyilvanitdsok pedig tovabb
novelik az dallandé Orszolgalati jelenlétet igénylé helyek szamat. Az Orszolgdlati
feladatok megfelelé6 hatékonysdgiu és szinvonalu elldtdsdhoz - tekintettel a
jogszabalyokbol fakaddé sokrétii feladatkérre - a jelenlegi természetvédelmi oOri
létszdm megdupldzdsdra volna sziikség.

A nemzetipark-igazgatdsagok szervezetében miikod6 természetvédelmi Grszolgdlat
eldirdanyzott létszamfejlesztését nemcsak az egyes igazgatésagok illetékessége ala
tartozo védett és nem védett természeti teriiletek kiterjedése szerint, hanem a védett
természeti  terlletek latogatottsdganak, veszélyeztetettségének (nagyvarosi
agglomeracio, természetkarositd cselekmények gyakorisdga) aranydban kell
meghatérozni. A természetvédelmi Orszolgalat mikodéséhez egyenruha, szolgalati
igazolvany és jelvény, szolgdlati marokl6fegyver, szolgdlati napld, mobiltelefon,
datumbélyegzo6s fenykepezogep, jogszabalygyljtemény stb., illetve - a szolgalat
jellegétodl fiiggben - gépjarmi sziikkséges.

5.4.1.6.2. A nemzetipark-igazgatésagok - az Orszolgdlaton kiviili - feladatainak
ellatdsdhoz sziikséges fejlesztések



132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat - a 2003-2008. kozotti idoszakra szol6 Nemzeti Jogtar
Kornyezetvédelmi Programrol
Hataly: kozlonyallapot (2003.X11.11.) 116. oldal

Az elmult években elfogadott Uj jogszabdlyok és az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozds miatt lényegesen novekednek a nemzetipark-igazgatéosagok hazai
kotelezettségekbol és nemzetkozi egyezményekbdl adodé feladatai. A Nemzeti
Agrar-kérnyezetvédelmi  Programbodl addédd ellendrzési  kotelezettségek, az
allatvédelem, a tajvédelem, a sajat vagyonkezelésbe kerillt mezdgazdasagi és
erdoteriiletek novekedése, a veszélyes allatok tartdsaval kapcsolatos feladatok, a
nemzeti Okologiai hdlézat védelmével jaré Kkotelezettségek stb. jelentds
feladatnovekedést eredményeznek, ami egyiitt jar a 1étszam és az ahhoz kapcsolédo
koltségek novekedésével.

5.4.1.7. A természetvédelmi informdcios és nyilvantartdsi rendszerek fenntartdsa és
fejlesztése

A természet védelmérol szoldo 1996. évi LIII. torvény 67. §-a, illetve a kornyezet
védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIII. torvény 49. §-a rendelkezik az
orszdgos kornyezetvédelmi informdcios rendszer miukodtetésérél és az ezzel
kapcsolatos miniszteri feladatokrdl. Ennek értelmében a természetvédelmi hatésagok
a védett természeti terliletek és értékek nyilvantartdsat folyamatosan kotelesek
végezni. A hatdésagoknak a digitalis adatbazisok és térképi allomanyok rendszeres
karbantartdsa, illetve fejlesztése is feladata.

Ma mar szinte elképzelhetetlen magas szinvonald adattarolas és -kezelés a digitalis
térképeket megjelenité térinformatikai alkalmazasok nélkiil. Ezek haszndalata, a
térképi allomanyok frissitése és az adatszolgaltatasba torténé integraldsa folyamatos,
rendszeres fejlesztést igényel. Magyarorszag csak akkor lesz képes eleget tenni az
eurdopai uniés adatszolgaltatasi kotelezettségeknek, ha eléri az adatnyilvantartas és
-szolgaltatas nyugat-eurdpai szinvonalat.

A természetvédelem ingatlan-nyilvantartdsanak és vagyonkezelésének
korszertusitése érdekében fokozatosan at kell térni a digitalis allami alaptérképre és a
TAKARNET rendszerre.

5.4.2. Nemzetkozi kotelezettségek

5.4.2.1. Az EU-csatlakozdssal kapcsolatos feladatok

5.4.2.1.1. A Natura 2000 haldzat kialakitasa

Az Eurépai Unidhoz torténé csatlakozas soran a természetvédelem teriiletén hazank
legfontosabb jogharmonizacios feladata a kozosségi jelent6ségli éléhelyek és fajok
védelmére felallitando Natura 2000 héalézat hazai teriileteinek kijelolése.

A Natura 2000 héalézat egyik részét a vadon ¢él6 madarak védelmérdl szold
79/409/EGK iranyelv (maddrvedelmi irdnyelv) szerinti, Gn. kiilénleges maddrvédelmi
teriiletek (Special Protection Area, SPA) képezik, melyeket az iranyelv 1.
mellékletében felsorolt veszélyeztetett madarfajok, valamint a vonulé fajok védelme
érdekében kell Magyarorszagnak kijeldlnie.

A természetes élohelyek, illetve a vadon él6 novény- és allatvildg megdrzésérdl
sz0l6 92/43/EGK iradnyelv (éléhelyvédelmi iranyelv) 3. Cikke alapjan a Natura 2000
halézat felallitdsdhoz javaslatot kell tenni az Un. kiilonleges természetmegorzési
teriiletekre (Special Area of Conservation, SAC), melyeken a k6z6sség szempontjabol
jelentds, az iranyelv I. mellékletében felsorolt, természetes él6helytipusok, illetve a II.
mellékletben felsorolt novény- és dllatfajok élGhelyei taldalhatok. A cél ezen
természetes élGhelytipusoknak és e fajok él6helyeinek fennmaradasa. A szakmai
szempontok alapjan felterjesztett teriileteket az Eurdpai Unid Bizottsaga hagyja jova,
majd a jovahagyast kovetéen az egyes tagallamok gondoskodnak a teriletek
védelmérodl, amihez indokolt esetben kozosségi tarstdmogatas vehet6 igénybe.
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A Natura 2000-tertiletekkel kapcsolatban hazanknak a tobbi tagallamhoz hasonléan
foganatositania kell a sziikséges védelmi intézkedéseket, ha kell, olyan kezelési
tervek megalkotasaval, amelyek kifejezetten a teriiletekre vonatkoznak, vagy pedig
egyéb fejlesztési tervek részeként. Biztositani kell a megfelelé jogszabdlyi, hatosagi
vagy szerzédéses intézkedéseket, amelyek megfelelnek a veszélyeztetett természetes
éléhelytipusok és fajok Okoldgiai szukségleteinek. Meg kell tenni a megfeleld
lépéseket annak érdekében, hogy e terilleteken elkeriljik a természetes
élohelytipusok, illetve a fajok élGhelyeinek leromlasat, tovabba azon fajok
hdborgatasat, zavarasat, amelyek alapjan a teriletet kijelolték.

A kiemelt jelent6ségl fajok és élohelytipusok védelme érdekében a tagorszagok a
Natura 2000 halézat kialakitdsahoz kozosségi tarsfinanszirozast kérhetnek. Az EU
,kedvezotlen adottsdgu és kornyezeti korlatozottsdgu térségek” programja (LFA)
keretében tovabbi tdmogatasi lehet6ségek és forrasok allnak majd rendelkezésre.

A tervezési ciklusban sziikkséges egy nemzetkozi tapasztalatokkal is rendelkezd
személyekb6l all6 tudomdényos szakmai egyezteté férum, Un. Steering Committee
felallitdsa, amely folyamatosan segiti az EU-csatlakozassal oOsszefliggé és a
nemzetkozi kotelezettségbdl fakado feladatok teljesitésére iranyuld allamigazgatasi
munkat.

5.4.2.1.1.1. A killonleges madarvédelmi teriiletek kijel6lése

A madarvédelmi irdnyelv alapjan 6sszeallitottuk a kozosségi jelentéségi madarfajok
hazai él6helyeinek védelmét szolgald, a Natura 2000 haldézat részét képezo,
killonleges madarvédelmi teriiletek jegyzékének szakmai tervezetét. E teriiletek
kijeloléstiiket kovet6éen automatikusan a Natura 2000 halézat részévé valnak. A
kijelolésekor szem el6tt kell tartani a fajok 6koldgiai igényeit, kiillonos tekintettel azok
szaporodasi, vedlési és telelbteriileteire, valamint vonulasi ttvonaluk pihendéhelyeire.
Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a vizes él6helyek védelmére, kiillonosen a
nemzetkozi jelent6ségli vizes él6helyekre. A kijelolés jogszabdlyi kihirdetéséhez
szilkkséges a megfelel6 adminisztrativ, illetve &allamigazgatdsi 1épések megtétele
(egyeztetések, helyrajzi szamok kigytljtése, tovabbi felmérések stb.). A kiilonleges
madarvédelmi terileteket Magyarorszagnak a tervezett EU-csatlakozas idépontjaig
kell kijelolnie.

5.4.2.1.1.2. A killonleges természetmegodrzési teriiletek felmérése és kijelolése

Az éléhelyvedelmi irdnyelvben felsorolt kritériumok és az idevonatkoz6 tudomanyos
ismeretek alapjan Magyarorszagnak is javaslatot kell tennie a k6zosségi jelent6ségl
teriiletek listdjara, megjelolve, hogy az adott teriilet milyen veszélyeztetett
természetes élohelytipusoknak, illetve fajoknak ad otthont.

A KkoOzosségi jelent6séglnek javasolt terlletek listdjat - a terilletek teljes
dokumentacidjaval egylitt - a csatlakozas idépontjaig be kell nydjtani az Eurépai Unio
Bizottsdgahoz. A dokumentumoknak tartalmazniuk kell a teriilet térképét, nevét,
elhelyezkedését, kiterjedését, tovabba - a bizottsag altal megadott formaban - az
iranyelv III. mellékletében felsorolt szakmai kritériumok alkalmazasabdl szarmazo
adatokat. A bizottsag a javaslatok koziil hazankkal egyiittmikodve valasztja ki és - az
Iranyelvben foglaltaknak megfeleléen - hagyja jéva azoknak a teriileteknek a listdjat,
amelyeket k6zosségi jelentéséglinek itél meg. Ezt kovetéen a leheté leghamarabb - de
legkésébb hat éven beliil - a terliletet kiilonleges természetmegodrzési teriiletté kell
nyilvanitani.

5.4.2.1.1.3. Monitorozas, kutatas
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Mindkét természetvédelmi iranyelv eldirja a tagdllamok szamdara az ezekben
felsorolt fajok és él6éhelyek természetvédelmi helyzetének folyamatos ellendrzését,
kilonos tekintettel allomanyuk rendszeres monitorozasara, a fennmaradasukat
veszélyeztet6 tényezOk tudomdanyos kutatdsara. A nemzeti biodiverzitds-monitorozo
rendszer keretében az irdnyelvek mellékleteiben szerepl6 hazai él6helyek és fajok
megfigyelése szabvanyositott moddszerekkel megkezdddott. Az igy szerzett
informacidékat a tagallamok és a kozOsség szintjén végzett kutatdsok megfelel
koordinacidja érdekében sziikséges kicserélni. Az idészakosan elkészitend6 nemzeti
jelentések alapjat is a monitorozasbdl szarmazé adatok képezik.

Kiemelt figyelmet kell forditani a teriletek kijelolésére, az okoldgiai haldzat
megvaldsitdsdhoz sziikkséges tudomanyos munkara, valamint a tagdllamok kozotti,
hatdrokon atnyulé kutatdsi egyluittmikodés tamogatasara.

5.4.2.1.1.4. Az Eurdpai Unié felé torténoé adatszolgaltatasi kotelezettség

EU-tagga valasunkat kovetéen a madarvédelmi irdnyelv alapjan haromévente, mig
az éléhelyvédelmi irdnyelv alapjan hatévente részletes jelentést kell késziteniink az
Eurépai Unié Bizottsdganak a két irdnyelv alapjan hozott rendelkezések
végrehajtasarol, a végrehajtas ellenérzésérdl, a Natura 2000-teriletek allapotardl, a
veszélyeztetett él6helyek és fajok helyzetérdl, az aktudlis veszélyforrasokrél és az
ezek kivédésére tett intézkedésekrdl. Evente kell valamennyi orszagnak jelentést
tennie az irdnyelvek végrehajtdsa soran elvégzett bels6 derogaciokrol,
felmentésekrdl, ezek esetleges hatdsairdl.

A jelentések elkészitéséhez a monitorozas és a kutatds eredményei mellett
elengedhetetleniil sziikséges tovabbi adatok rendszeres gyuUjtése, feldolgozasa az
irdnyelvekben targyalt tevékenységekkel Kkapcsolatban (példaul vadaszattal
kapcsolatos derogaciok, bizonyos fajokkal kapcsolatos dllomanyszabalyozas).

5.4.2.1.1.5. A tarsadalom széles kort tdjékoztatasa

Az Eurodpai Unid kiillonosen nagy hangsulyt fektet az iranyelvek el6irasainak minél
szélesebb kord tarsadalmi megismertetésére, hiszen ezek a védelmi célkitiizések nem
valosulhatnak meg a tarsadalom minél szélesebb rétegeinek bevonasa nélkiil. A
tajékoztatdsnak egyrészt az iranyelveknek megfelel6, a hazai jogrendbe beépitett
korlatozasok, tilalmak megismertetésére, masrészt a gazdalkodok altal igénybe
vehet6 finanszirozasi rendszerek bemutatasara kell kiterjednie. Ez utébbi pénziigyi
eszk6zok a Kkiilterjes mez6gazdasagi termelés tdmogatdsa révén segitenek a
veszélyeztetett élohelyek és fajok természetvédelmi szempontbdl kedvezo6 allapotdnak
megdrzésében.

5.4.2.1.1.6. A Natura 2000-tertletek fenntartasa
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A Natura 2000-tertiletek kedvez6 természeti allapotat a kihirdetést kovetéen meg
kell 6rizni, ha ez sziikséges, helyre kell allitani. A Natura 2000-teriiletek hazai
kijelolése még folyamatban van, a jelenlegi tagorszagok adatain alapuld becslések
szerint az orszag 15%-at lefed6, mintegy kétszdz Natura 2000-terilet kijelolése
varhaté. A kijelolésre varé teriiletek egy része mar jelenleg is orszagos vagy helyi
védettséget élvez, vagy rovidesen védelem ald kerul, igy fenntartasuk forrdsai a
védett természeti teriletek koltségei kozott szerepelnek. Ugyanakkor becslések
szerint a Natura 2000-teriileteknek legalabb harmada-kétharmada (az orszag
teriletének 5-10%-a) nem a védett természeti teriilletek haldzatabol keril ki, igy
fenntartasuk kifejezetten az EU-csatlakozassal kapcsolatos koltségtényezoként mertl
fel. E teriileteken a kedvezd természeti allapot biztositdsat a teriilet megvasarlasa,
illetve aktiv kezelési tevékenységek, él6hely-rekonstrukciék elvégzése jelenti. A
magantulajdonban maradé teriileteken a kezelési tervnek megfelel6, természetbarat
gazdalkodas kovetkeztében érvényesiilé esetleges profitveszteség kompenzaldsara
kifizetend6 kartalanitds, adott esetben a gazdalkoddéval kotott szerzddéssel
kapcsolatos tamogatas kifizetése johet széba koltségként. A forrasigények jelenleg
csak becslilhetok, mas EU-tagorszagok koltségeinek figyelembevételével. Az orszag
5-10%-4at kitevd terilettel (465-930 ezer ha) és a hektaronkénti évi 4,5-50 ezer Ft
koltséggel (EU-adatok alapjan) szdmolva minimum 2,1-4,2 millidard Ft (maximum 46,5
millidrd Ft!) évi fenntartasi tobbletkoltséget jelent majd a Natura 2000 haldzat
mikodtetése.

5.4.2.1.2. A washingtoni egyezmény (CITES), illetve a 338/97/EK rendelet hazai
végrehajtasa

5.4.2.1.2.1. A ko6zponti és teriileti szervek feladatai

Az 1973-ban hatdlyba lépett washingtoni egyezményhez (CITES) Magyarorszag
1985-ben csatlakozott, eldirasait az 1986. évi 15. torvényerejii rendelettel hirdette ki,
melynek végrehajtasarol a 271/2002. (XII. 20.) Korm. rendelet rendelkezik.

A CITES célja azoknak a fajoknak a védelme, melyeket els6sorban a nemzetkozi
kereskedelem veszélyeztet. Szigoru engedélyezési rendszerrel szabalyozza a hatdlya
alad tartozo kozel 35 000 allat- és novényfaj nemzetkozi kereskedelmét, melyeket a
veszélyeztetettségliik alapjan harom fliggelékbe sorol. Az EU 338/97/EK rendelete,
valamint az ennek végrehajtdsara kiadott 939/97/EK és 1808/2001/EK rendelet a
kozOsségi allamok szamdara jogszabalyban irja el6 az egyezmény végrehajtését.
Csatlakozasunkat kovetéen néhany 521gorubb hazai el6iras megtartdsa mellett e
jogszabalyok paragrafusal lépnek a jelenleg érvényes hazai jogszabalyok helyébe.

Az egyezmény minisztériumokhoz telepitett engedélyezési rendszerrel miikodik,
amelyhez egyéb hatdsdgi, nyilvantartdsi, ellenérzési feladatok is tarsulnak. Az
orszagba be- és kilépd, a CITES hatdlya alé tartozé példanyokhoz az import- és export
(reexport)-engedélyeket a Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium
CITES-igazgatasi hatosdga allitja ki. Az egyezmény Uj végrehajtdsi rendelete Aaltal
eloirt szigorubb engedélyezési rendszerbdl addoddéan a kidllitott engedélyek szama
varhatdéan egy nagysagrenddel emelkedik. Az engedélyek megnovekedett szamdabol
kovetkezéen emelkedik a hatdsagi ellenorzések, lefoglalasok és elkobzasok szama is.
E feladatok eurdpai unidés szinti végrehajtdsdhoz az igazgatasi hatésag
létszamfejlesztésére van sziikkség.

Az egyezmény végrehajtasara kiadott Uj kormanyrendelet - a kordbbi rendelethez
hasonldan - bejelentési kotelezettséget ir el6 a fajok bizonyos korére vonatkozodan,
ezen fajok minden egyes példanyarol nyilvantartast kell vezetni. Az igazgatdsi
hatésagnal 1évé kozponti nyilvantartast a tervidészakban a
nemzetlpark 1gazgatosagokhoz kell telepiteni. Ehhez kapcsolédodan ki kell alakitani
egy szamitégépes adatbazist és a kozponti, illetve teriileti nyilvantartds kozotti
kommunikacié informatikai hatterét.
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Az igazgatésagokhoz telepitett nyilvantartdssal egyutt Jar a bejelentéskoteles
példanyok, kereskeddk, tizletek ellenérzése, a vam- és mdas hatdésagokkal vald
kapcsolattartds. A feladatok elldtdsdhoz sziikség van a megfelelé infrastrukturdlis
hattér (gépjarmiihasznalat, szamitdégép, mobiltelefon stb.) kialakitasara.

A jogalkotas terén fontos feladat az egyezmény szovegét kihirdetd torvényereji
rendelet torvénnyé torténo atalakitdsa.

5.4.2.1.2.2. Képzés (vamszervek, allat- és novényegészségligy, rendorség stb.) és a
kozvélemény tajékoztatasa

A CITES hazai végrehajtasaban a természetvédelmi hatésagok mellett kiemelked6
szerepe van a vam- és pénziigyorségnek.

Az egyezmény engedélykotelezettséget ir el6 a flggelékeiben szereplé fajok
példanyainak orszaghatdron torténd atszallitdsara. Tekintve, hogy a nemzetkozi
kereskedelem ellen6rzése a leghatékonyabban a hatdrokon torténé atlépéskor
lehetséges, ebben a munkaban jelentés feladatok harulnak az itt mkodo
vamhivatalokra, allat- és novény-egészségligyi allomdasokra.

Ugyanakkor a vamszervek feladata a hatdron athaladé szdallitmanyokhoz tartozoé
engedélyeken a Kki- és beléptetés tényének feltliintetése is. Ahhoz, hogy a vam- és
pénziigy6érség munkatarsai ezeknek a feladatoknak maradéktalanul eleget tudjanak
tenni, folyamatos képzésikre sziikkség van. Ezeket a tovabbképzéseket az elmult
években a VPOP és a TvH kozott 1996-ban megkotott és 2002-ben megujitott
egyuttmiikédési megdallapodds Kkeretében a természetvédelmi szakemberek
rendszeresen megtartottdk, és ennek folytatdasa a jovoben is kiemelked6 fontossagu
feladat.

Ugyanez vonatkozik a névény- és allat-egészségligyi szakemberek tovabbképzésére
és részvételiik aktivabba tételére is.

Fontos feladat a renddrség teriileti szerveinek bevondsa az egyezménnyel
kapcsolatos belteriileti ellenérzésekbe. A renddri szerveknek jelentds szerepiik van az
egyezmény elbirdsainak megszegése esetén indult biintetéeljarasok nyomozati
szakaszaban. Ezen feladatok ellatdsahoz képzésiik alapvetd jelentéségii.

A washingtoni egyezményt kihirdet6 jogszabdlyok kotelezettségeket irnak el az
allampolgarok érintett koreire vonatkozéan is. Ezen elGirdsok megismertetése a
tarsadalom minél szélesebb rétegeivel, valamint az érintett szektorokkal kiemelten
fontos feladat. Ennek érdekében az egyezmény céljait és elbirdsait a nagykozonséggel
megismerteté kiadvanyok, tdjékoztatdé anyagok, plakatok elkészitésére, esetleg
kampdanyok megszervezésére van szikség.

Emellett fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy a téma rendszeresen
szerepeljen a médidban, hiszen valdjdban csak igy lehet az orszag lakossagaval a
CITES legfontosabb tudnival6it megismertetni.

5.4.2.1.3. Az EU Viz Keretiranyelve

A 2329/2001. (XI. 21.) Korm. hatdrozat kijelolte a 2000/60/EK - Viz Keretiranyelv
(VKI) - végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat és a megvaldsitasért felelds tarcakat.

A Viz Keretiranyelv nagy hangsulyt helyez a természetvédelmi szempontokra, a vizi
Okoszisztémak, a viztdl kozvetleniil fiiggd szarazfoldi 6koszisztémak és vizes teriiletek
allapotanak megtartdsara és javitasara. Az irdnyelvben kiemelt fontossagu feladat a
viztestek kijelolése, a tipoldgia, az 6koldgiai vizmindsités és a monitorozas. Az EU Viz
Keretiranyelvének hazai adaptacigjdhoz szdmtalan, a természetvédelemhez
kapcsolddo feladat var végrehajtasra a kovetkezo6 idészakban.
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Ennek megfeleléen elkezd6dott a viztestek Kkijelolése, hidrolégiai-morfoldgiai
jellemzése, tipusba soroldsa. A viztestek alapallapot-értékelését és jellemzését a
2004. év végéig kell elvégezni. Ehhez kapcsolodik a tipus-specifikus
referenciahdlézat, az okoldgiai vizmindsitési rendszer kidolgozasa és a jelenlegitol
eltér6 monitoringrendszer kialakitdsa. Utobbiakban a természetvédelmi &agazat
szerepe meghatarozd. A Viz Keretiranyelv rendelkezik a védett vizek és vizes
tertiletek kijelélésérdl is. E vedett tertiletek listajat 2004 végéig ossze kell dllitani.
Siirgeto feladat a Viz Keretirdnyelvhez kapcsolodo rendelkezések és a vizes teriiletek
védelmével 6sszefliggo hazai természetvédelmi joganyag teljes kori harmonizacidja.

A legfontosabb szakmai feladat a felszini vizek tipologidjanak, az
indikdtorparamétereknek, a referenciaviszonyoknak és a bioldgiai allapot kiillonb6z6
osztdlyaihoz tartozé hatarértékeknek a meghatarozasa, a felszini viztestek jellemzése,
a felszin alatti vizek mennyiségi allapotat tiikkrozo forrasok és a felszin alatti vizektol
fliggé Okoszisztémdak dllapotértékelése, a kapcsolédd kornyezeti korlatozasok
meghatdrozasa, a viztestek és a referenciateriiletek kijelolése, a felszini és felszin
alatti vizek monitorozasa.

5.4.2.2. A nemzetké6zi egyezmeények

5.4.2.2.1. A ramsari egyezmény hazai végrehajtasa

A vizes él6helyek védelmérdl szolé megallapodast 1971-ben irtdk al3,
Magyarorszagon az 1993. évi XLII. torvény hirdette ki. A ramsari egyezmény
megvalositdsa soran gondoskodni kell a nemzetkozi jelent6ségi vizes él6helyek
O0koldgiai jellegének folyamatos nyomon kovetésérdl, dokumentalasarol, az orszagban
taldlhatoé O0sszes vizes él6hely bolcs hasznositasardl és fenntarthatd hasznalatarol.

Az egyezmény végrehajtdsi utasitdsat ki kell dolgozni. Az 6sszes mar meglévo
nemzetkézi jelentéségil vizes élShelyet, valamint a kovetkez6 években az egyezmeény
hatdlya ald tartozo teriletet (helyrajzi szamos lista alapjan) ingatlan-nyilvantartasi
adatokkal egyutt kell kihirdetni. Az egyezmény elvarasainak megfeleloen meg kell
Ujitani a ramsari egyezmény magyar nemzeti bizottsagdt, melyben a vizes él6helyek
targyaban érintett minisztériumok, agazatok, a tudomdanyos élet és a civil szervezetek
képviseldi kapnak helyet.

Meg kell kezdeni az egyezmény hatarozatainak megfelel6, Un. ramsari
kommunikdcios program végrehajtasat. Ennek keretében a vizes él6helyek altalanos
ismertségét, a ramsari teriletek helyi, regiondlis és orszagos ismertségét erosito
tevékenységeket kell folytatni, amiben kiemelked6 szerepe lehet a minden év februar
2-an megrendezendd vizes éléhelyek vildgnapjdnak.

5.4.2.2. A vilagorokseg-egyezmény végrehajtdsa

A vildg kulturalis és természeti orokségének védelmérol szold egyezményt az
UNESCO 1972-ben fogadta el, valaszként a globalis kulturalis és természeti értékeket
fenyeget6 veszélyekre, és arra a tényre, hogy szadmos orszag sem anyagiakkal, sem
tudomdanyos vagy technikai eszk6zokkel nem rendelkezik ahhoz, hogy biztositsa ezek
védelmét.

Az egyezmény meghatarozza a természeti és kulturalis értékek azon korét, amelyek
alkalmasak lehetnek arra, hogy a vildgorokség-listara kerilljenek, és megallapitja a
részes orszagok kotelezettségeit ezek védelme érdekében.

Az egyezmény végrehajtdsdért elsédlegesen az NKOM felelos A természeti-taji
egylittesekre vonatkozoé javaslatok elGterjesztése, ezek védelme és kezelése viszont a
KvVM feladata. A tarcakozi koordindldé szerv a mar 1986 oOta létezé vilagorékség
magyar nemzeti bizottsdga. Ez a testiilet latja el a potencidlis magyar vilagorokségek
kivalasztasaval, a palyazati dokumentaciok el6terjesztésével kapcsolatos feladatokat.
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A természetvédelem terveiben - az eddigi természeti értékek szinvonalas kezelése
és infrastrukturalis fejlesztése mellett - 4j természeti vildgorokségek elGterjesztése is
szerepel. A tarndci 6séléhely és a budai termalkarszt mar rajta van az un. elézetes
listdn, és az utdbbi elfogadasa utdn a budapesti vildagérokséget a legritkdbb és
legértékesebb kategoridba, a vegyes kategdridaba lehetne atmindsiteni. A tarnéci
0séléhelyet a nemzeti bizottsdg 2004-ben fogja vilagorokségnek jelolni.

5.4.2.2.3. A washingtoni egyezmény (CITES) hazai végrehajtasa

A CITES e101rasa1va1 kapcsolatban EU-csatlakozasunk 2004-es idépontjaig csupan
az egyezmeny részes feleként vannak feladataink. Mivel csatlakozasunkat kovetéen a
kozOsségi joganyag részét képezd, az egyezmény végrehajtdsdra vonatkozdéd
rendeletek elGirdsai EU-kotelezettségként is hazdnkra harulnak, a tennivaldkat a
4.2.1.2. pont targyalja.

5.4.2.2.4. A bonni egyezmény hazai végrehajtasa

A vandorl6 vadon él6 allatfajok védelme érdekében 1979-ben kihirdetett
egyezményhez hazank 1986-ban csatlakozott. Az egyezményt az 1986. évi 6.
torvényerejli rendelet hirdette ki, melynek térvénnyé valo dtalakitdsa a kévetkezd
évek feladata.

A részes felek 7. konferencidjanak hatdrozatai alapjan Magyarorszagnak is
lépéseket kell tennie annak érdekében, hogy a vandorlé allatok érdekeit figyelembe
vegyék a széler6mivek tervezésekor, valamint teriileti védettségtél flggetlen
fajvédelmi beavatkozasokkal kell csokkenteni a kozépfesziilltségu tavvezetékek okozta
madarpusztulasok kockazatat.

A bonni egyezmény keretegyezmény, amely mas nemzetkozi egyezményekhez
hasonléan fliiggelékekben sorolja fel a védelemre szorulé fajokat. E fajok védelmére a
vandorlds tutvonaldba es6 orszagoknak megallapodasokat, illetve egyetértési
memorandumokat kell kotniiikk. Eddig hat ilyen megdallapodas sziiletett, melyek koziil
hazank kettében érintett. Az eurdépai denevérfajok populdcidinak megd6rzésérol szolo
megallapodashoz (EUROBATS) Magyarorszag 1994-ben csatlakozott. Az egyezmény
el6irasaibol fakadéan a hazankban ¢él6 denevérfajok monitorozasat az NBMR
programjanak részeként meg kell valdsitani. Folytatni kell az él6helyiil szolgald
mesterséges fold alatti iiregek monitorozasat, valamint ehhez hasonléan kell
kialakitani a denevér lakta barlangok adatbazisat. A gyakorlati természetvédelem
szempontjabol kiemelkedéen fontos feladat az ,paneldenevérek” (panelépiiletek
réseiben él6 denevérek) védelme. Ezen denevérfajok megdvasa érdekében védelmi
lépéseket kell kidolgozni, aminek szerves részét kell képezze a lakossag
tajékoztatdsa.

Az afrikai-eurdzsiai vandorlé vizimadarak védelmérdl szold megallapodashoz
(AEWA) hazank 2002. december 17-én csatlakozott. A megdllapodas térvényben
tortén6 kihirdetésén tul a legfontosabb feladatunk, hogy 2005. augusztus 15-ig
megsziintessiikk a vizes él6helyeken az o6lomsorét haszndlatat. A veszélyeztetett
vizimadarfajok esetében fajvédelmi terveket kell késziteni. Biztositani kell a jelentds
vizimadar-éléhelyek megorzését.

5.4.2.2.5. A berni egyezmény hazai végrehajtasa

Az eurdpai, vadon ¢él6 dllatok, novények és él6helyeik védelmérdl szolé berni
egyezmeény Eurdpa természetvédelmi egyezményének tekinthetd; 1979-ben fogadtdk
el Bernben, és 1982-ben lépett életbe. Magyarorszagon 1990-ben keriilt kihirdetésre.

Az egyezmény f6 célja az eurdpai egyiuttmiikodés biztositdsa az Eurdpaban
veszélyeztetett allat- és novényfajok és a veszélyeztetett oOkoszisztémdak védelme
érdekében.
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Az egyezmény keretében - a hatdrozatokon kiviil - konkrét esetekre vonatkozo
ajanlasok is késziilnek. Ezek kozil eddig egy vonatkozott kifejezetten
Magyarorszagra, amelyet 1991-ben fogadtak el a rdkosi vipera (Vipera ursinii
rakosiensis) védelme érdekében. Ennek végrehajtasara kutatdsi és védelmi program
készil.

Jovobeni feladat az egyezmény torvényként vald kihirdetése és a végrehajtasi
rendelet kidolgozdasa.

5.4.2.2.6. A biolégiai sokféleségroél szoldé egyezmény hazai megvaldsitdsa

A Dbiolégiai sokféleségrol szoldo egyezményt (Convention on Biological Diversity,
CBD) Magyarorszagon az 1995. évi LXXXI. térvény hirdette ki.

A CBD az él6vildg megdrzése érdekében az eddigieknél szélesebb tavlatokat nyit. A
korabbi, az élévilag veszélyeztetett csoportjainak, fajainak, elohelyelnek védelmét,
illetve haszn051tasat szabalyozo egyezményekkel szemben az egész éldvilagra
vonatkozik, és céljai is holisztikus felfogdst tiikréznek: a foldi élévilag tovabbi
degradacidjanak megakadalyozdsat. Harom f6 célkitlizése van: a biodiverzitds
megorzése, elemeinek fenntarthato hasznositdsa és a genetikai (erd)forrasokbol
szdrmazo6 hasznok igazsdgos elosztdsa. Beleértend6 ezekbe a genetikai forrasokhoz
valé hozzaférés biztositdasa, a megfelel6 technoldgidk atadasa és a pénzigyi
tdmogatas is.

Az egyezmény rogziti, hogy az 4&llamok szuverén joga az élGvilaguk feletti
rendelkezés, valamint, hogy felelések a hatdraikon kiviili kérnyezetben okozott
karokért. A CBD alapjan egyik fontos feladatunk a nemzeti biodiverzitds-stratégia és
-akcioprogram (NBSAP) elfogadasa és végrehajtasa.

Fontos, eddig elmaradt feladat a genetikailag modositott él6 szervezetekre
vonatkozd nemzetkozi szabalyozasrol szolé Cartagena-jegyzokonyv ratifikalasa és a
végrehajtasahoz sziikkséges szervezet kiépitése. Ehhez tobbek k6zott biztositani kell a
KvVM szakhatésagi feladatainak tudomanyosan megalapozott ellatasat.

5.4.2.3. Tovabbi nemzetkozi kapcsolatok

5.4.2.3.1. Két- és tobboldalu egyiittmiikodés (cselekvési tervek, PR, mikodési
koltséq)

Valamennyi nemzetipark-igazgatésag illetékességi teriilletén vannak olyan védett és
védelemre tervezett természeti teriiletek, amelyek a kornyezé orszagok természeti
teriileteihez kapcsoldédnak, ezért a magyar allami természetvédelem folytatja a két- és
tobboldali természetvédelmi egyiittmikodést a természetvédelmi kezelés és
latogathatosdg harmonizaldsardl. Az egyiittmikodés legfontosabb jovobeni teriiletei:

- a Natura 2000 halézat kozos kialakitasa;

- Ujabb hataron atterjedd (k6z0s) nemzeti park és tdjvédelmi korzet 1étesitése;

- a k6z0s 6koldgiai haldzat kiépitése;

- hatar menti k0z0s turisztikai atkel6helyek létrehozasa;

- k6z6s PHARE-palyazatok benyujtasa;

- a kozos vilagorokség-helyszinek egységes szemléletii kezelése, kutatasa.

5.4.2.3.2. Kapcsolattartas nemzetkozi szakmai szervezetekkel

Az 1948-ban alapitott IUCN (Természetvédelmi Viladgszovetség) 4allamokat,
kormadnyzati szervezeteket és széles tevékenységi kori civil szervezeteket egyesit
sajatos egyuttmikodési keretében. Jelenleg 181 orszdg képviselteti magat a
szervezetben. Az IUCN semleges férumot kindl, ahol a fenti szervezetek
taldlkozhatnak, eszmecserét folytathatnak, és megtervezhetik a k6z6s munkat.
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Hazdnknak mint az FEurdopa Tanacs tagallaméanak, szamos kihivassal kell
szembenéznie a kornyezeti és a regiondlis vagy térségi tervezés teriiletén, ami
gyakran nemzetkozi 6sszefogast tesz sziikségessé. Az Eurdopa Tanacs szamos eszkozt
dolgozott ki e témdakban, igy az eurdpai természeti kornyezet megovasa és kezelése
érdekében is. Idesorolhaté az Eurdopa Tandacs természetvédelemre szakosodott
informaciés és dokumentaciés kozpontja, az 1967-ben létesitett Naturopa Kozpont,
amely ,a megfelelé informacio, a megfelel6 személynek, a megfelelé idében” elv
mentén informacidkat szolgaltat a dontéshozok és a kozvélemény szadmara, és szamos
nyelven kozzéteszi kiadvanyait. Az Eurépa Tanacs az eurdpai természet
gazdagsagarol és valtozatossagarél  tanuskodod természeti  teriileteket
Eurdpa-diplomdaval jutalmazza, amely rangos nemzetkozi elismerést jelent a
természeti orokség megovasa teriletén.

Az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2000-ben aldirdsra megnyitotta az eurodpai
tajak védelmérdl, kezelésérdl és tervezésérol szolé europai tdjvédelmi egyezményt. Az
egyezmény a megfelelé6 szamu ratifikdlast kovetéen egy-két éven beltul hatadlyossa
valik. Az utdobbi évben Magyarorszag is részt vett az eldkészit6 konferencidkon,
megbeszéléseken. Az egyezmény aldirasa és ratifikdldsa, valamint a hozza kapcsol6do
feladatrendszer teljesitése a 2003-2008-as tervezési id6szak feladata.

Fontos nemzetkozi szervezet az EUROPARC (Eurdpai Nemzeti Parkok Szovetsége),
amely nevében hordozza azt a felismerést, hogy a természeti er6forrasok fenntartasat
nem lehet az egyes nemzeti parkok vagy orszagok hatdrain belill megoldani.
Nemzetk6zi oOsszefogassal, a tapasztalatok, ismeretek cseréjével, az egyes
élohelyvédelmi programok oOsszehangolasaval, megujult természetmegorzési
politikdval viszont elérheté a kivant allapot. Minden év mdjus 26-an - az europai
nemzeti parkok napjdn - a szervezet tagjai talalkozot szerveznek, amelynek keretében
Ujabb lehet6ség nyilik a killonb6z6 természetvédelmi szervezetek kozotti
kapcsolatteremtésre.

A minisztérium és a nemzetipark-igazgatésagok tovabbi olyan jelent6s nemzetkozi
szakmai szervezetekkel tartanak fenn gyiimolcsoz6 kapcsolatokat, mint a Wetlands
International (melynek Magyarorszag is tagja), az ECNC (European Centre for
Nature Conservation), az FFI (Flora and Fauna International), az IFAW (International
Fund for Animal Welfare) és az ISCA (International Show Caves Association).

A kétoldalu szakmai egyuttmiikodés kiemelten fontos azon
nemzetipark-igazgatésdgok szamdra, amelyek illetékességi teriiletén taldlhato védett
természeti teriiletek és értékek az orszaghatart is érintik.

A nemzetkozi szakmai szervezetekkel torténé kapcsolattartas, egyuttmikodés
keretén beliill megjelen6 koltségigényeket az egyes szervezetek tagdijai, a nemzetkozi
rendezvények és konferencidk részvételi dijai, tovabbd a cserekapcsolatok és a
kiadvanyok képezhetik.

5.4.3. A természetvédelem tarsadalmi elismerésének novelése

5.4.3.1. A kommunikdcios stratégia kidolgozdsa és megvaldsitdsa

A természetvédelem kommunikdaciés stratégidajat a minisztérium kommunikacios
stratégidjaval Osszhangban, ennek részeként, de oOndllban, a sajatossagok
hangsulyozasaval kell kialakitani. Kiemelten kell kezelni a Pannonicum értékeinek
europai léptéki fontossagat, a fenntarthatésag elvének prioritdsat, a magyar
természetvédelem jogszabdlyi hatterének megismertetését.

A stratégidban meg kell hatarozni azokat a célcsoportokat, amelyek szdmara a
természetvédelemnek , mondanivaldja” van. A feladatok kidolgozasa soran feltétlentil
sziikséges pontosan definidlni azokat a tennivalokat, amelyeket - a k0z0s, egységes és
egyetlen stratégia részeként - a természetvédelem egyes szerepléi kommunikalnak
(TvH, nemzetipark-igazgatosagok, hattérintézmény, tarsadalmi szervezetek, oktatasi
és kulturdlis 6rokség intézményei stb.).
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A megvaldsitds soran elengedhetetlen a tudatos marketingkommunikacié
modszereinek alkalmazasa, illetve a tdrsadalmi szervezetek bevonasa.

5.4.3.2. Az 6koturizmus koncepciojanak kidolgozdsa, a szolgdltatdsok javitdsa, a
turizmus szinvonaldnak emelése

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, valamint a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium 2002-ben elkészitette az okoturizmus 10 éves idétartamu fejlesztésérol
sz0l6 koncepcidjavaslatat, amely megvitatas és dontés céljabol a Kormany elé kertiil.

Ma mar megvan a lehetésége annak, hogy a turisztikai fejlesztések pénzigyi
forrdsainak meghatarozasa soran figyelembe vegyék az Okoturisztikai fejlesztéseket
is. Az Okoturisztikai fejlesztések soran - féleg ha az a védett természeti teriiletekkel
Osszefiilgg - kovetkezetesen ragaszkodni kell a természetvédelem prioritdsainak
tiszteletben tartasdhoz. A természeti értékek felel6tlen tonkretétele azt a turisztikai
vonzerot sziintetné meg, amely az Okoturisztikai kindlat alapja. A természetvédelmi
célu okoturizmus a vidék gazdasaga, a belfoldi forgalom élénkitése és egyben az
orszagimazs javitdsa szempontjabol is fontos, valamint a kilfoldiek beutaztatasat is
eldsegiti.

A szolgaltatasok bovitése, javitasa, a turizmus szinvonaldnak emelése olyan
gyakorlati szakmai feladat, amelynek megvaldsitdsat az abban résztvevoknek a
fejlesztési koncepcidhoz igazodva kell végezniiikk. A jové fontos feladata az
informaciédaramlas jelentés bdévitése, a latogatokozpontok rendszerének minél
teljesebb korl kialakitasa.

5.4.3.3. Szemléletformadlds

5.4.3.3.1. A védett természeti teriiletek bemutatasa; ismeretterjesztés

A természet védelmérdl szolé 1996. évi LIII. torvény a nemzetipark-igazgatésagok
alaptevékenységei kozott - a védelem és a kutatas eldsegitése mellett - eldirja a
védett értékek bemutatdsat is. Az oktatd, nevel6 tevékenység ellatasa, valamint az
Okoturizmus infrastruktirdjanak megteremtése soran a természeti és kulturalis
értékek védelmének elsédlegességét kell szem el6tt tartani. A fokozottan védett
teriiletek egy részének még meglévo terhelését meg kell sziintetni, ugyanakkor a
szabadon latogathato, valamint a korlatozott mértékben - szakvezetovel -
megtekintheté zdénakban a bemutatdsrol gondoskodni kell. A programkinalat
Osszeadllitdsakor torekedni kell arra, hogy a latogaték a kiilonb6zé bemutatasi
technikakon keresztiil ne csak masodlagos forrasbdl (kiadvany, film, foté stb.), hanem
kozvetlen élményszerzésen keresztiil ismerhessék meg a védett természeti értékeket
és védelmiik céljat. Az ismeretterjeszté tevékenység célcsoportjanak elsésorban az
ifjisagot, a gyermekeket, didkokat (6vodatdl a felséoktatasi intézményekig) tekintjik.
Emellett a programokat a potencidlis érdeklédok minél szélesebb koréhez kell
eljuttatni bel- és kilfoldén egyarant, a hagyomdanyos informaciéhordozék mellett
kihaszndlva az internet adta lehetdségeket is.

A védett természeti teriiletek bemutatdsdban a médidnak (tévé, radid, irott sajtd)
vezet6 szerepet kell kapnia, ezért a lehetéségekhez képest kiemelten kell tdAmogatni a
széles kort elér6 természetvédelmi céli = médiakezdeményezéseket. A
természetvédelmi ismeretterjesztést eszmei és anyagi tdmogatassal kell 6sztonozni,
hogy természeti értékeink a tarsadalom szdmadara esztétikai élményt nyujto
alkotasokban (képzémiivészet, természetfilm, videofilm, természetfotd) a jelenleginél
nagyobb teret nyerjenek. Az elérelépés érdekében a természetvédelmi indittatdsa
palyamunkak elkésziiléséhez és kozkinccsé tételéhez palyazati lehetdségeket kell
teremteni.

5.4.3.3.2. A természetvédelmi ,jeles napok” megrendezése
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A természetvédelmi jeles napok megrendezésével, a természeti kornyezetiink
megovasahoz kothetd nevezetes napok megiinneplésével - az ismeretszerzésen feliil -
a nemzetipark-igazgatésagok elsddleges célja a lakossag aktiv bevondsa és a
kozremiikodo6 szerep biztositasa a védett természeti teriiletek és értékek megovasaért
inditott munkdban. A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairol szélé 1995. évi
LIII. torvény 54. §-a értelmében, minden allampolgarnak joga van a kornyezeti
ismeretek megszerzéséhez, ismereteinek fejlesztéséhez, és ennek a lehet6ségnek a
biztositdsa els6sorban allami és 6nkormanyzati feladat. A természet védelmérdl szolo
1996. évi LIII. torvény 64. § (1) bekezdése értelmében a természet védelmével
kapcsolatos ismeretek oktatdsaval el6 kell segiteni, hogy a tarsadalom
természetvédelmi kultiraja novekedjen, ezért a nemzetipark-igazgatésagok szamara
ez a feladat egyben torvényi elGirds is. A Tvt. 64. § (3) bekezdése altal elrendelt, a
természet védelme iranti elkotelezettséget szolgalé madarak és fak napjahoz, tovabba
a Fold napjdhoz, az eurdopai nemzeti parkok napjahoz, a nemzetkozi maddrmegfigyel6
naphoz, a falunaphoz és az egyéb jeles napokhoz kotheté6 rendezvények,
megemlékezések a tarsadalom széles rétegeinek nyudjthatnak kitiné alkalmat arra,
hogy betekintést nyerjenek az egyes igazgatdésagok munkdjaba, megismerkedjenek az
adott tdjegységekre jellemz6 védett természeti teriiletekkel, értékekkel és a
természetvédelem {6 célkitiizéseivel.

A nemzetipark-igazgatésagok altal szervezett tobbnapos programok, rendezvények,
taldlkozok, taborok - példaul erd6k hete, természetismereti hét, helytorténeti tdborok,
nemzetkozi mlivésztaborok, erdei iskoldk, természeti tdborok - alatt a résztvevok mar
mélyebb ismereteket szerezhetnek természeti kornyezetiinkrél. Mindezek els6sorban
a fiatal generacié szamara nyujthatnak olyan maradandoé élményt, amely egy életre
sz0l6 elkotelezettséget eredményez a természet védelme irdant. A bemutatd jellegl
rendezvények mellett fontos szerepe van az egészséges életmodra torténo
nevelésnek, ami kiilonb6zé sportnapok, sportrendezvények (mezei futéverseny,
tajfutoverseny, tarakerékpar-verseny, egyéb kupaverseny stb.) szervezésével
biztosithaté. A szellemi versenyek - példaul Kadn Kdroly természetismereti verseny,
Herman Otto orszdgos bioldgiai verseny, Teleki Pdl orszdgos foldrajz-foldtan verseny,
orszdgos madarak és fak napi vetélkedé - tovadbbra is tdmogatanddk, mert e
rendezvények ugyancsak a természetr6l szerzett ismeretek bdéviilését szolgaljak. A
kozépiskolasok részére szervezett kornyezet- és természetvédelmi akcidk kozvetlen
haszna vitathatatlan, ezek az egyéni felel6sségérzet kibontakozasat is el6segithetik. A
KvVM és a nemzetipark-igazgatésagok altal kiirt palyazatok célja az 0Onalld
kutatdémunka tdmogatdsa, melynek soran a palyazok a lakohelyiik kornyezetében 1évo
természeti értékeket tarjak fel (példaul elé orokségiink pdlyazat, Cholnoky Jend
karszt- és barlangkutatdsi pdlyazat).

5.4.3.3.3. Kornyezeti nevelés, oktatas, szemléletformalas, PR

A kornyezeti nevelés, oktatds, szemléletformalas, a védett természeti értékek
bemutatdsa O6sszehangolt feladata kell legyen a koz- és fels6oktatasnak (azon beliil
killonésen a tanarképzésnek) és a természetvédelmi dagazatban mikodo
szervezeteknek. A célok elérése érdekében sziikséges az érintett tarcak erdei
iskolakkal, természet- és kornyezetvédd tdborokkal, Okoturisztikai programokkal
kapcsolatos elképzeléseinek, programjainak 0sszeegyeztetése.
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A koérnyezettudatossag névelése, a természeti értékek széles korti elismerése nélkiil
a természetvédelemnek nincs jovdje. A szemléletformalas célcsoportjai kozé tartozik
a tarsadalom minden rétege, de igazan hatékony és hosszu tavi eredményeket e
teriileten a gyerekek és fiatalok korében lehet elérni. A természet védelmét szolgalo
ismeretterjesztd, oktatd, szemléletformald tevékenység soran ugyanakkor figyelmet
kell forditani a helyi tarsadalomra és a helyi énkormdanyzatokra is kihatassal levo,
élethosszig tartd tanulast (life-long-learning) elésegité felnéttoktatasra és nevelésre
is. Fontos feladata tehadt a természetvédelmi szervezeteknek az oktatasban,
nevelésben, szemléletformalasban valé részvétel. A természet védelmérol szold 1996.
évi LIII. torvény 69. §-a alapjan kozponti koltségvetésb6l tamogathatdé a
természetvédelmi célu oktatdsi, ismeretterjesztési és szemléletformalasi tevékenység
is.
Biztositani kell, hogy a természetvédelem oktatdsa megjelenjen a kozoktatasban, és
az egészséges életmdédra nevelés részeként az ifjasagi szabadidés és
sportprogramokba is beépiiljon. Sziikkséges fejleszteni az erdei iskoldk (erdei 6vodak)
hélézatat, és lehetévé kell tenni, hogy minden gyermek évente legalabb egyszer az
iskola falain kiviil, a szabad természetben ismerkedhessen meg hazank természeti
értékeivel. Ennek érdekében a nemzetipark-igazgatésagok és vizligyi igazgatdésagok
erre a célra alkalmas objektumaiban lehetéséget kell biztositani a nyari taborozasra.
Ezzel egyidejlleg fontos feladat az 6vodapedagdgusok, az érintett altaldnos és
kozépiskolai tanarok tovabbképzésében is fokozott hangsulyt fektetni a
természetismeret bévitésére.

A nemzeti parkokban 1évé tajékoztatdsi és fogaddkozpontok infrastrukturajanak,
mikodésének tervezésekor gondoskodni kell a természetvédelmi oktatokézponti
funkcidk létesitésérdl, miikodtetésérdl is. Tamogatni kell a kiilonb6zé tarsadalmi
szervezetek, alapitvanyok, egyhazi szervezetek, onkormanyzatok stb. kérnyezet- és
természetvédelmi ismereteket nyujtd szabadidds, nevelési és ismeretterjesztési
tevékenységét.

5.4.3.3.4. Honlapok készitése, folyamatos aktualizdlasa

Az informatika és a vilaghalé (World Wide Web) rohamos fejlédése folyamatosan
formalja és valtoztatja az informdciés csatorndk felhasznalasi lehetdségeit. A személyi
szamitogépeket hasznaldk tobbsége (szakemberek, kutatok, didkok) ma mar dontéen
az interneten elérhet6 honlapokrdl szerzi be a szamara sziikséges informacidkat. A
honlapok egyfajta cégismertet6ként mikoédnek: az egyes oldalakon rengeteg hasznos
adatot, szoveges és egyéb képi informaciot k6zolhetiink az érdeklédokkel.

A honlapok kialakitasaval, fejlesztésével és frissitésével barmely mas
kommunikdaciés csatorndnal hatékonyabban kozvetithetiink kozérdekd adatokat és
mas, a természetvédelmi munkat ismertet6 és népszerisité informacidkat. A
honlapok - interaktiv jellegiiknél fogva - a tulajdonos szamara is értékes adatokat
nyujthatnak.

5.4.3.4. Az dllatvédelem
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Az dllatok védelmérdl és kiméletérdl széld 1998. évi XXVIII. torvényt a
kornyezetvédelmi tarca dolgozta ki tobb mint 10 évi egyeztet6 munkaval.
Hatdlybalépését kovetéen az dallatvédelmi feladatok dontéen a Foldmuvelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztériumhoz keriiltek, a KvVM-nél a fogsagban 1év6é vadon él6
allatokkal kapcsolatos tennivalék maradtak. Ezzel kapcsolatban vannak
EU-jogharmonizaciéos és jogszabdly-alkotasi feladataink. Az 4llatkertek és
allatotthonok létesitésérdl, miikodésérdl és fenntartasardl szolé 3/2001. (II. 23.)
K6oM-FVM-NKOM-BM egyiittes rendelet moédositasa - els6sorban az allatkertek kérése
miatt - jelenleg folyamatban van. A veszélyes allatokrdl és tartasuk engedélyezésének
részletes szabalyairdl szél a 8/1999. (VIII. 13.) KOM-FVM-NKOM-BM egyittes
rendelet, amely szintén fontos feladatokat hataroz meg. A végrehajtasi jogszabalyok
jelentés tobbletengedélyezési, ellendrzési feladatot ronak a
nemzetipark-igazgatésagokra, ilyen példaul az allatkertek mikodtetésének
engedélyezése, ellenérzése; a hazai természetvédelmi oltalom, illetve nemzetkozi
természetvédelmi egyezmény hatalya ald tartozo veszélyes allat esetében a tartas
engedélyezése, ellendrzése; az egyéb veszélyes dallatok esetén a szakhatésagi
feladatok ellatdsa; a védett, illetve nemzetkozi természetvédelmi egyezmény hatalya
ala tartozo allatok esetében az allatvédelmi torvény elGirasainak ellenorzése, sziikkség
esetén a birsdgolds. E feladatok Osszehangoldsa, egységesitése, iranyitdsa a
minisztérium feladata.

5.4.3.5. A védjegyrendszer kialakitdsa, miikédtetése

Az Eurépai Unidé a k6zos mezdgazdasagi politika (CAP) reformjahoz kapcsolddva a
killonleges tulajdonsag (2082/92) és az Okoldgiai (bio-) termelés (2092/91)
tanusitasaval egyiitt szabalyozta az eredetmegjelolés és a foldrajzi jelzés védelmét. Az
ezzel foglalkozé 3 rendelet legfontosabb gazdasagi hattere a kovetkezo:

- a romai szerzédés alapjan megvalosult k6z6s mezégazdasagi politika altal inspiralt
intenziv gazdalkodas nemkivanatos ,melléktermékként” hatalmas arufeleslegeket és
kornyezeti szennyezdédéseket is produkalt;

- az elmaradt vidékek munkaer6-megtartd képessége folyamatosan csokkent, a
fejlett, iparosodott régidk tulnépesedtek;

- az élelmiszer-fogyasztas mennyisége stagndal, mik6zben a specialitdsok iranti igény
egyre novekszik.

A védett természeti teriiletek korilbelill 40%-an folyhat valamilyen mez6gazdasagi
termelés, mivel az itt 1év6 természeti értékek az extenziv gazdalkodason keresztil
tarthaték fenn. Az ennek eredményeként eldallitott termékeket meg kell jelolni,
védjeggyel kell ellatni, igy lehet felhivni a fogyasztd figyelmét arra, hogy egészséges
terméket vesz meg. A védett természeti teriileten el6dllitott termékek teljes
mértékben a kornyezet- és természetvédelmi szempontok figyelembevételével
késziilnek el, az élelmiszer-biztonsagi el6irdsoknak maximalisan megfelelnek.

MELLEKLET: AZ 1996. EVI LIII. TORVENYBOL FAKADO JOGALKOTASI
KOTELEZETTSEGEK

I. MEGALKOTOTT ]OGSZABALYOK
Kormanyrendeletek (6 db):

1. 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet a természetvédelmi birsdg kiszabasaval
kapcsolatos szabalyokrol

- 238/2000. (XII. 23.) Korm. rendeletl a természetvédelmi Orokre, illetve
orszolgalatokra vonatkozdé részletes szabalyokrél szolé 4/2000. (I. 21.) Korm.
rendelet, valamint a természetvédelmi birsdg kiszabasaval kapcsolatos szabdalyokrol
sz0l6 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet modositasarol

1 Moddositd és kapcsoldédo jogszabalyok.
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2.211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek, valamint a
nemzetipark-igazgatosagok feladat- és hataskorérol, tovabba a Kornyezet- és
Természetvédelmi Fofelligyeldségrol

- 35/2002. (III. 7.) Korm. rendelet! a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek, valamint a
nemzetipark-igazgatosagok feladat- és hataskorérél, tovabba a Kornyezet- és
Természetvédelmi Féfelligyel6ségrol szolé 211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet
modositasarol

3. 8/1998. (I. 23.) Korm. rendelet a védett A&llatfajok védelmére, tartasara,
bemutatdsara, hasznositasara vonatkozo részletes szabalyokrol

- 139/1999. (IV. 3.) Korm. rendelet2 a védett allatfajok védelmére, tartasara,
bemutatdsdra, hasznositdsara vonatkozé részletes szabalyokrol sz6lo 8/1998. (1. 23.)
Korm. rendelet mddositasarol

- 100/2001. (VI. 20.) Korm. rendelet3 a védett allatfajok védelmére, tartasara,
bemutatdsdra és hasznositdsara vonatkozd részletes szabdalyokrdl szolé 8/1998. (I.
23.) Korm. rendelet médositasarol

4. 67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett és fokozottan védett életkozosségekre
vonatkozo korlatozasokrol és tilalmakrol

5. 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a tdjvédelmi szakhatdsagi hataskorbe tartozo
engedélyezési eljarasokrol

6. 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet a természetvédelmi 6rokre, ill. Orszolgalatra
vonatkozo részletes szabalyokrol

- 238/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet4 a természetvédelmi Orokre, illetve
orszolgalatokra vonatkozdé részletes szabalyokrél szolé 4/2000. (I. 21.) Korm.
rendelet, valamint a természetvédelmi birsdg kiszabasaval kapcsolatos szabalyokrol
sz0l6 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet modositasarol

Miniszteri rendeletek:
Végrehajtdsi rendeletek (9 db):

1. 13/1997. (V. 28.) KTM rendelet a védett természeti teriletek és értékek
nyilvantartasarol

2. 14/1997. (V. 28.) KTM rendelet a nemzeti parkok teriiletének ovezeti
kategoridkba sorolasarol

3. 19/1997. (VII. 4.) KTM rendelet az elkobzott védett természeti értékekkel
kapcsolatos intézkedésekrdl

4. 33/1997. (XI. 20.) KTM rendelet a polgari természetorokrol

- 23/2000. (XII. 14.) K6M rendelet5 a polgari természetérokrdl szélé 33/1997. (XI.
20.) KTM rendelet médositasarol

5. 36/1997. (XII. 8.) KTM rendelet a kornyezetvédelmi feliigyeléségek, valamint a
nemzetipark-igazgatosagok illetékességi teriiletérol

- 3/2002. (VII. 17.) KvVM rendelet6 a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek, valamint a
nemzetipark-igazgatosagok illetékességi teriiletér6l szolé 36/1997. (XII. 8.) KTM
rendelet médositasarol

6. 13/1998. (V. 6.) KTM rendelet a barlangok nyilvantartasarél, a barlangok
latogatdsanak és kutatasanak egyes feltételeirdl, valamint a barlangok kiépitésérol

7. 9/2000. (V. 19.) K6M rendelet a Természetvédelmi Orszolgdlat szolgalati
szabalyzatarol

8. 30/2001. (XII. 28.) KOM rendelet a természetvédelmi kezelési tervek készitésére,
készitéjére és tartalmara vonatkozé szabalyokrol

Modosité és kapcsolddo jogszabalyok.
Moddositd és kapcsolddd jogszabalyok.
Modbdositd és kapcsoldédo jogszabalyok.
Modosité és kapcsolddod jogszabalyok.
Modositd és kapcsolddd jogszabalyok.
Modbdositd és kapcsoldédd jogszabalyok.

QU WN -~
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9. 13/2001. (V. 9.) KoM rendelet a védett és a fokozottan védett névény- és
allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérol, valamint az Eurdpai Kozosségben
természetvédelmi szempontbdl jelentés novény- és allatfajok kozzétételérol

- 21/2001. (IX. 28.) KOM rendeletl a védett és a fokozottan védett novény- és
allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérél, valamint az Eurdpai Kozosségben
természetvédelmi szempontbdl jelentdés novény- és allatfajok kozzétételérol szolo
13/2001. (V. 9.) K6M rendelet médositasarol

Erdérezervatumma nyilvanito miniszteri rendeletek (9 db):

1. 1/2000. (III. 24.) KoM rendelet az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatésag
illetékességi terilletén 1évo egyes védett természeti teriiletek erddérezervatumma
nyilvanitasarol

2. 2/2000. (III. 24.) KoM rendelet a Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsag
illetékességi terilletén 1évo egyes védett természeti teriiletek erddérezervatumma
nyilvanitasarol

3. 3/2000. (III. 24.) KoM rendelet a Blikki Nemzeti Park Igazgatdsag illetékességi
teriiletén 1évé egyes védett természeti teriiletek erdérezervatumma nyilvanitasarol

4. 4/2000. (III. 24.) KoM rendelet a Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatésag
illetékességi terilletén 1évo egyes védett természeti teriiletek erddérezervatumma
nyilvanitasarol

5. 13/2000. (VI. 26.) KOM rendelet a Fert6-Hansdg Nemzeti Park Igazgatdsag
illetékességi terilletén 1éve egyes védett természeti teriiletek erddérezervatumma
nyilvanitasarol

6. 14/2000. (VI. 26.) KOM rendelet a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag
illetékességi terilletén 1évo egyes védett természeti teriiletek erddérezervatumma
nyilvanitasarol

7. 15/2000. (VI. 26.) KOM rendelet a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatdsag
illetékességi terilletén 1évo egyes védett természeti teriiletek erddérezervatumma
nyilvanitasarol

8. 16/2000. (VI. 26.) KOM rendelet a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag
illetékességi terilletén 1évo egyes védett természeti teriiletek erddérezervatumma
nyilvanitasarol

9. 17/2000. (VI. 26.) KoM rendelet a Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag
illetékességi terilletén 1évo egyes védett természeti teriiletek erddérezervatumma
nyilvanitasarol

Védetté nyilvanité miniszteri rendeletek (44 db):

1. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 3/1996. (IV. 17.) KTM
rendelete a Vajai-té6 Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

2. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 4/1996. (IV. 17.) KTM
rendelete a Peregi Parkerdé Természetvédelmi Tertiilet 1étesitésérol

3. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 5/1996. (IV. 17.) KTM
rendelete a Racalmasi-szigetek Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

4. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 6/1996. (IV. 17.) KTM
rendelete a Hortobagyi Nemzeti Park bovitésérdl

5. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 7/1996. (IV. 17.) KTM
rendelete a Duna-Drava Nemzeti Park létesitésérol

6. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 22/1996. (X. 9.) KTM rendelete
a Kiskunsagi Nemzeti Park bévitésérol

7. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 23/1996. (X. 6.) KTM rendelete
a Bikki Nemzeti Park bovitésérol

8. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 24/1996. (X. 9.) KTM rendelete
a Pilisi Tajvédelmi Korzet bovitésérdl és egyes helyrajzi szamainak médositasarol

1 Moddositd és kapcsoldédo jogszabalyok.
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9. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 25/1996. (X. 9.) KTM rendelete
a Rétszilasi-tavak Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

10. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 26/1996. (X. 9.) KTM
rendelete a Nagy-Mez6-Aranyhegy Természetvédelmi Tertlilet 1étesitésérdl

11. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 27/1996. (X. 9.) KTM
rendelete a Long-erd6 Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

12. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 1/1997. (I. 8.) KTM rendelete
a Gellérthegy Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

13. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 3/1997. (I. 8.) KTM rendelete
a Korés-Maros Nemzeti Park 1étesitésérol

14. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 11/1997. (III. 26.) KTM
rendelete az Aggteleki Nemzeti Park bévitésérol

15. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 22/1997. (VIII. 1.) KTM
rendelete a Kesznyéteni Tadjvédelmi Korzet bovitésérol és a Vajai-té Természetvédelmi
Terulet 1étesitésérol szolo 3/1996. (IV. 17.) KTM rendelet modositasarol

16. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 23/1997. (VIII. 1.) KTM
rendelete a Pécselyi-medence Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

17. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 24/1997. (VIII. 1.) KTM
rendelete a Megyer-hegyi Tengerszem Természetvédelmi Teriilet orszagos
jelent6ségi védett természeti teriletté torténd atmindsitésérol

18. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 25/1997. (VIII. 1.) KTM
rendelete a Fekete-hegy Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl

19. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 26/1997. (VIII. 1.) KTM
rendelete a Sarviz-volgye Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

20. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 27/1997. (VIII. 1.) KTM
rendelete a Dénesmajori Csigaserdé Természetvédelmi Tertlilet 1étesitésérol

21. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 31/1997. (IX. 23.) KTM
rendelete a Balaton-felvidéki Nemzeti Park 1étesitésérol

22. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 34/1997. (XI. 20.) KTM
rendelete a Duna-Ipoly Nemzeti Park 1étesitésérol

23. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 4/1998. (II. 20.) KTM
rendelete a Bihari-sik Tdjvédelmi Korzet 1étesitésérol

24. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 7/1998. (III. 18.) KTM
rendelete a Godolléi Kirdlyi Kastélypark Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl

25. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 11/1998. (V. 6.) KTM
rendelete a Kélyukteté Természetvédelmi Tertlilet 1étesitésérol

26. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 19/1998. (VI. 25.) KTM
rendelete a Tapio-Hajta Vidéke Tajvédelmi Korzet létesitésérdl

27. A kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter 20/1998. (VI. 25.) KTM
rendelete a Hajdusagi Tajvédelmi Korzet bovitésérdl

28. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 23/1998. (VII. 10.) KTM
rendelete az Ersekhalmi Hétvolgy Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl

29. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 24/1998. (VII. 10.) KTM
rendelete a Kunpeszéri Szalagerdé Természetvédelmi Tertilet 1étesitésérol

30. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 25/1998. (VII. 10.) KTM
rendelete a Hajési Homokpuszta Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

31. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 26/1998. (VII. 10.) KTM
rendelete a Csongradi Kényaszék Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

32. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 27/1998. (VII. 10.) KTM
rendelete a Dunaszekcséi Loszfal Természetvédelmi Tertilet 1étesitésérdl

33. A kornyezetvédelmi miniszter 1/1998. (VIII. 15.) KOM rendelete a Duna-Ipoly
Nemzeti Park 1étesitésérol szolo 34/1997. (XI. 20.) KTM rendelet mdédositasa

34. A kornyezetvédelmi miniszter 3/1998. (XII. 17.) KoM rendelete a Hortobagyi
Nemzeti Park bovitésérdl

35. A kornyezetvédelmi miniszter 1/1999. (I. 18.) KoM rendelete a Fert6-Hansag
Nemzeti Park bovitésérdl
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36. A kornyezetvédelmi miniszter 4/1999. (V. 5.) KOM rendelete a Kordos-Maros
Nemzeti Park bovitésérol

37. A kornyezetvédelmi miniszter 11/1999. (X. 29.) K6M rendelete a Dél-Mez6fold
Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

38. A kornyezetvédelmi miniszter 19/2000. (VII. 24.) KOM rendelete a Déavodi
Foldvari t6 Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

39. A kornyezetvédelmi miniszter 21/2000. (VIII. 31.) K6M rendelete a Tiszakiirti
Arborétum Természetvédelmi Terillet orszagos jelentéségi védett természeti
teriletté torténd atmingsitésérol

40. A kornyezetvédelmi miniszter 2/2001. (II. 9.) KoM rendelete az Aggteleki
Nemzeti Park bovitésérol

41. A kornyezetvédelmi miniszter 18/2001. (VIII. 27.) KOM rendelete a
Boronka-melléki Tajvédelmi Korzet bovitésérol

42. A kornyezetvédelmi miniszter 20/2001. (IX. 21.) KoM rendelete a Pannonhalmi
Tajvédelmi Korzet bovitésérdl

43. A kornyezetvédelmi miniszter 1/2002. (I. 15.) KOM rendelete a Balaton-felvidéki
Nemzeti Park bovitésérol ;

44. A kornyezetvédelmi miniszter 4/2002. (II. 27.) KoM rendelete az Orségi Nemzeti
Park létesitésérol

Miniszteri egyiittes rendeletek (2 db):

1. 73/1997. (X. 28.) FM-KTM egyittes rendelet a nem halaszhat6é (horgdszhato)
halfajokrél és vizidllatokrél, valamint az egyes halfajok szerinti haldszati tilalmi
id6krél

- 5/2002. (I. 12.) FVM-KOM egyiittes rendeletl a nem haldszhaté (horgaszhatd)
halfajokrél és vizidllatokrél, valamint az egyes halfajok szerinti haldszati tilalmi
idokrdl szolé 73/1997. (X. 28.) FM-KTM egylittes rendelet moédositasarol

2. 2/2002. (I. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriilletekre
vonatkozo6 szabalyokroél

II. ALLAMI IRANYITAS EGYEB JOGI ESZKOZEI
Miniszteri tajékoztatok (3 db):

A koérnyezetvédelmi miniszter 8003/2001. (K. Ert. 5.) KoM tajékoztatdja a
~Nemzetkozi jelentéségli Vadvizek Jegyzéké”-be bejegyzett hazai védett vizekrdl és
vadvizteriiletekrol sz6l6 8001/1997. (KI. E. Ert. 4.) KTM tdjékoztatdja kiegészitésérol

A kornyezetvédelmi miniszter 8005/2001. (MK 156.) KOM tajékoztatdja a természet
védelmérol szold 1996. évi LIII. torvény erejénél fogva védett lapok jegyzékérol

A kornyezetvédelmi miniszter 8006/2001. (MK 156.) KOM tajékoztatdja a természet
védelmérol szolé 1996. évi LIII. térvény erejénél fogva védett szikes tavak jegyzékérdl

III. HIANYZO JOGSZABALYOK

Kormanyrendeletek (6sszesen: 1 + 2):

a) Tarcaegyeztetés alatt all:

71. § (3) bekezdés és a 72. § (3) bekezdés alapjan:

A természet védelmét szolgdlé allami tdmogatasokroél, valamint egyes kartalanitasi
szabalyokrol

b) Megalkotdsuk a terviddszak feladata:
10. § (1) bekezdés alapjan:

1 Moddositd és kapcsoldédo jogszabalyok.
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A vadon él6 szervezet egyedének az orszagba torténé behozatala, atszallitasa,
kivitele, mesterséges korilmények kozotti szaporitdsa, tartdsa, termesztésbe,
tenyésztésbe vondasa, keresztezése, természetbe kijuttatasa, értékesitésérol

73. § (2) bekezdés alapjan:

A biztositékadasi kotelezettség és a felel6sségbiztositas részletes szabdlyai

Miniszteri rendeletek (osszesen: 2 + 4):
a) Tarcaegyeztetés alatt all:

44. § (3) bekezdés alapjan:

Fokozottan védett novény- és allatfaj él6helye korill haszndlati, gazddalkodasi
korlatozas elrendelése

53. § (5) bekezdés alapjan:

Az 0kologiai folyosé és az 6koldgiai halozat 1étesitésére vonatkozo szabalyok

b) Megalkotdsuk a terviddszak feladata:

6. § (4) bekezdés alapjan:

Egyedi tajértékek megallapitdsa, nyilvantartasba vétele, jegyzékének elkészitése

30. § (2) bekezdés alapjan:

Orszagos jelent6ségl védett természeti teriiletek véd6ovezetének meghatdrozasa

52. § (1) bekezdés alapjan:

Ritka, kiilonleges nagysagu, kifejlédési, vagy szakmai, tudomdényos szempontbdl
kiemelked6 jelentéségu dasvanyok, dasvanytarsulasok és Osmaradvanyok korérol,
pénzben kifejezett értékérdl

67/1998 (IV. 3.) Korm. rendelet alapjan:

A védett és fokozottan védett életkozosségek jegyzékének kihirdetése

Miniszteri egyiittes rendeletek (0sszesen: 3 db):
Megalkotdsuk a terviddszak feladata:

15. § (1) és (2) bekezdés alapjan:

Természeti teriiletek jegyzéke

46. § (2) bekezdés alapjan:

A védett régi hazai hazidllatfajok és fajtak megorzésére, egyedei torzskonyvezésére
vonatkozo szabalyok, tenyésztési és teljesitményvizsgalati elvek

48. § (7) bekezdés alapjan:

A gyogybarlanggd nyilvanitas és gyodgyaszati céli hasznositas feltételei és eljarasi
rendje

IV. ALLAMI IRANYITAS EGYEB JOGI ESZKOZEI
Miniszteri tajékoztatok (osszesen: 2 db)

19. § (3) bekezdés alapjan:

Nyilt karsztteriiletek jegyzékének kihirdetése

23. § (4) bekezdés alapjan:

»,Ex lege”-védelem alatt 4116 kunhalmok, foldvarak orszagos jegyzékének kihirdetése

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Intézmények, szervezetek, programok

BM Beliigyminisztérium
EEA European Environmental Agency
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ENCORE

ENSZ EGB
EU

EU IMPEL

ESzCsM
FMM
FVM
GKM
GyISM
HM
ITHM

M

ISPA

KuM
KvvM
LIFE III
MTA
NAKP
NATO

Natura 2000

NKOM
NFT
NKNP
NKP-I
NKP-II
NOH
OECD
OHT
OKKP
oM
OTKA
PEEN
PHARE

PM
PRTR

SAPARD

SEVESO II

UNESCO MAB

TAP
TIM
VTT
V4

Anyagnevek

Eurépai Kornyezeti Ugynokség
Environment Conference of the Regions of Europe
Az eurdpai régiok kérnyezetvédelmi konferencidja
ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
European Union
Europai Unié
European Union - Implementation and Enforcement of Environmental Law (network)
a kornyezeti jog végrehajtdsa és érvényesitése az EU tagorszdgokban (hdlozat)
Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Gazdasdagi és Kozlekedési Minisztérium
Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztérium
Honvédelmi Minisztérium
Informatikai és Hirko6zlési Minisztérium
Igazsagigyi Minisztérium
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Elbcsatlakozdsi strukturapolitikai eszko6z
Kiligyminisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Az EU kornyezet- és természetvédelmi tamogatasi programja
Magyar Tudomanyos Akadémia
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program
North Atlantic Treaty Organisation
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
Az eurdpai jelent6ségi természeti teriiletek halézata; amelynek kialakitasarol - a
Biologiai Sokféleségrdl szolé Egyezményhez kapcsolédva - az ENSZ 1992. évi
Vildgkonferencidja hatarozott
Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma
Nemzeti Fejlesztési Terv
Nemzeti Kornyezeti Nevelési Program
Az 1997-2002 ko6z6tti idészakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
A 2003-2008 kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
nemzeti 6koldgiai halézat
Organisation for Economic Co-operation and Development
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv
Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program
Oktatési Minisztérium
Orszagos Tudomanyos Kutatési Alap
Pan-European Ecological Network
Pdn-eurdpai 6koldogiai hdlozat
Poland and Hungary - Assistance for the Restructuring of Economy
Segélyprogram Lengyelorszdg és Magyarorszdg gazdasdgi szerkezetvdltdsdhoz
Pénziligyminisztérium
Pollutant Release and Transfer Register
szennyezdanyag-kibocsatdsi és terjedési nyilvdantartds
Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development
Eldcsatlakozdsi mezbégazdasdgi és vidékfejlesztési intézkedések Kozdsségi
tamogatdsa
A veszélyes anyagokhoz kapcsolddo sulyos ipari balesetek megel6zésérol szél6 EU
irdnyelv
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation - Man and
Biosphere
ENSZ Nevelésiigyi, Tudomdnyos és Kulturdlis Szervezet Ember és Bioszféra
programja
Tematikus Akciéprogram
Talajvédelmi Informécids és Monitoring Rendszer
Vésarhelyi Terv tovabbfejlesztése
Visegradi Négyek - Csehorszag, Lengyelorszadg, Magyarorszag, Szlovékia
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CH 4 metdn
CO2 szén-dioxid
CcO szén-monoxid
NOX nitrogén-oxidok
NZO dinitrogén-oxid
PCB poliklorozott-bifenil
SO2 kén-dioxid
voC Volatile Organic Compound
illékony szerves vegyiilet
Egyéb
roviditések
GDP Gross Domestic Product
Brutté hazai termék
KAC Kornyezetvédelmi Alap Célel6irdnyzat
K+F kutatéas-fejlesztés
P+R Park and Ride

Parkolj és utazz
SKV stratégiai kérnyezeti vizsgalat
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