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83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozat

a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol!

1. A Magyar Koztarsasag Orszaggyllése megtargyalta a Kormdny altal benyujtott
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot (melléklet), és figyelemmel a kornyezet
allapotara elfogadta a Programban kijelolt célokat, célallapotokat, a megvaldsitas
kulcsteriileteire, eszkozeire vonatkozé és a kiillonleges intézkedéseket igénylo
teriiletekkel kapcsolatos altalanos feladatokat.

Az Orszaggytlés tudoméasul veszi a - tajékoztatasul benyujtott - Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program megvaldsitdsdnak altalanos tervét és fiiggelékeit. Ezen
beliil a Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogramot és megvalositasi tervét is.

2. Az Orszaggyulés felkéri a Kormanyt, hogy a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
alapjan a program teljes idejére és évenként - el6szor legkésébb 1997. november 30-i,
ezt kovetéen minden év 4aprilis 30-i hataridével - dolgozzon ki a Program
megvalositasara részletes intézkedési és iitemtervet a feladatok, a finanszirozasi
forrdsok és a felel6sok pontos megjelolésével.

3. Az Orszaggytlés felkéri a Kormdanyt, hogy az 1995. évi LIII. torvénnyel
O0sszhangban a kozponti koltségvetésben tegyen javaslatot a Nemzeti
Kornyezetvédelmi  Programban  kitlizott  célok  megvaldsitasat  szolgald
pénzeszkozokre, és a Program végrehajtdsara forditott kozponti koltségvetési
forrdsokrdl a zarszamadas részeként évente szamoljon be.

4. Az Orszaggytlés felhivia a Kormdany figyelmét arra, hogy az Europai
Kozosségekkel 1991. december 16-an alairt és az 1994. évi 1. torvényben kihirdetett
tarsulasi szerz6dés alapjan kiemelt figyelmet forditson a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program megvaldsitdsa sordn az OECD tagsag és a fenntarthatdé fejlédés
kovetelményeire, kilonos tekintettel a nemzetkozi szervezetek keretében és a
szomszédos orszagokkal folytatott egytuttmikodésre.

5. Az Orszaggyulés fontosnak tartja, hogy a Kormany mikodjon egyiitt a helyi
onkormanyzatokkal, a tudomdanyos és a gazdasagi élet szereplbivel, valamint a civil
tarsadalmi szervezetekkel a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program intézkedési tervének
kidolgozdasa és végrehajtasa soran.

6. A Kormany az agazati politikdk, koncepcidok és programok kialakitdsakor és a
végrehajtas soran forditson figyelmet a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
megvalositasara.

Melléklet a 83/1997. (IX. 26.) OGY hatdrozathoz

NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM 1997

BEVEZETO , ,
A KORNYEZET ALLAPOTANAK BEMUTATASA
1.

1.1. AKORNYEZETI ELEMEK ALLAPOTA
1.1.1. LEVEGO

1.1.2. VIZEK
1.1.3. FOLD

1.2. ATELEPULESI ES AZ EPITETT KORNYEZET ALLAPOTA

1 A hatdrozatot az Orszdggytlés az 1997. szeptember 16-i ilésnapjan fogadta el.
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BEVEZETO

A kornyezet védelme, a természeti értékek megolrzése napjainkra a
tarsadalmi-gazdasagi élet meghatarozo részévé valt. Ennek alapvet6 oka egyrészt a
hosszu tavon nem fenntarthaté gazdalkodas kovetkeztében a természeti eréforrasok
egyre gyorsabb iitemt felhasznaldsa, masrészt a gazdasagi tevékenységek hatasaként
a kornyezetbe kibocsatott szennyez6 anyagok névekvé mennyisége. Mindezek
eredményeképpen - a gazdasagi valtozdsok kétségtelen elényds vonatkozasaival
parhuzamosan - szinte minden kornyezeti elem allapota romlott, és ez mar a
haszndlatok egyértelmli korlatozasaval is egyiitt jar. Ugyanakkor a megfelel6
kornyezeti feltételek nélkiilozhetetlenek a jelen és a jovéo nemzedékek jolétének,
egészséges életének biztositdsdhoz. A tarsadalmi-gazdasagi feladatok végrehajtasaval
parhuzamosan, azokkal egyutt kell a kornyezetvédelem problémdit megoldani.
Mindezeket felismerve hatdrozott gy az Orszaggyulés, hogy az atfogd (folyamatos és
tarsadalmilag ellendérzott) kornyezeti tervezés megvaldsitasa érdekében torvényben
szabalyozott médon Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot kell késziteni.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a tovdbbiakban: Program) elkészitését és
végrehajtasat a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIII.
torvény 40. §-a irja el6. A Program részeként Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet
kell késziteni, amelyet a természet védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvény 53. §-a ir
elo.

A Nemzeti Kéornyezetvédelmi Program egy olyan hat évre vonatkozd beavatkozasi
tervrendszert jelent, amely a jelen kornyezeti problémdainak megoldasat, illetve a
megoldas megkezdését és a jové problémainak megeldzését kell hogy eredményezze.

A Program a kovetkez6 alapvetd fontossagu tartopilléreken nyugszik:

a) A Kormany Modernizaciés Programja, amelynek alapjan a Program egyik f6
feladata a gazdasagi fejlédés és a kornyezetvédelmi érdekek oOsszehangoldsa.
Alapveté feltétel, hogy a tovabbi tarsadalmi-gazdasagi fejlédés ne jarjon a kornyezet
allapotanak romldsaval, és a kornyezeti feltételek valtozdsa ne legyen a tovabbi
fejlodés athaghatatlan akadalya. Ennek érdekében a kornyezeti szempontokat
integralni kell a gazdasagpolitikdba és a kiilénb6z6 agazati politikakba.

b) A Programot megalapozé kérnyezetpolitikai dokumentumok koziil kiemelendé az
1991-ben a Korméany hatarozataval elfogadott Rovid és Kozéptava Kornyezetvédelmi
Intézkedési Terv, amely jelenleg is érvényben van. Az Intézkedési Terv céljai kozott
nem egy olyan kérdés szerepel, amely e Programnak is szerves része. A masik
meghatarozo jelent6ségli kormdanyzati dokumentumnak a Nemzeti Kornyezet- és
Természetpolitikai Koncepcié tekinthets, melyet a Kormany 1994-ben fogadott el. A
fentiek mellett a kornyezetvédelem egyes sajatos feladataira, illetve mas dgazatok
kornyezetvédelmet is érint6 teriileteire szamos szakteriileti program késziilt az elmult
idészakban, illetve késziil jelenleg.

c) A nemzetkozi kornyezetpolitikai tervek és programok koéziil a legfontosabbak az
1993-ban, Luzernben elfogadott K6zép- és Kelet-Eurdpai Kornyezeti Intézkedési Terv,
az Eurdpai Unidé Otodik Kornyezetvédelmi Akciéprogramja és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének keretében elfogadott ,Feladatok a XXI. szdzadra” cimi dokumentum.
A fenti dokumentumok donté mértékben meghatarozzak a fejlett orszagok integracios
szervezeteihez torténd csatlakozasbdl - az OECD tagsagbodl, illetve az Eurdpai Unidval
valé harmonizaciébdl - szarmazé kornyezetvédelmi kotelezettségeket. Az Eurodpai
Unioval kapcsolatos integraciés folyamat kornyezetvédelmi feladatainak megoldasa
idében dontéen egybeesik e Program idétartamaval.

d) Magyarorszag sajatos természetfoldrajzi adottsagaibol kovetkezéen a killonb6zo
nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményekbdl, programokbdl, valamint az egyes
orszagokkal - mindenekel6tt a szomszédos allamokkal - kotott, kornyezetvédelmet is
érinté megallapodasokbdél adodd kotelezettségek e Program szempontjabol is
lényeges feladatokat jelentenek.
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A Programnak ez a négy pillére szoros kapcsolatban &ll egymassal, és az ezek altal
meghatarozott feladatokat egylittesen kell figyelembe venni.

A Program szerint a kornyezetvédelem alapvetd célja a meglévo kornyezeti értékek
megovasa, a kornyezeti karok megel6zése. E mellett 1ényeges feladat a kornyezetet
karosité hatdsok korlatozdasa, illetve megsziintetése, valamint a kialakult kérnyezeti
karok felszamolasa, illetve a megfelelé kornyezeti allapot helyreallitasa.

A Program kiindulasi alapja a megoldand6 kornyezeti problémdak azonositdsa. A
Program nem egy-egy allapotot tekint problémdanak, hanem azt a kérdést teszi fel,
hogy miért is jelent probléméat az adott kornyezeti allapotjellemz6 tényleges vagy
varhatd alakuldsa. A problémadak feltardsaval parhuzamosan meghatarozasra keriilnek
a problémak okai is abbdl a célbdl, hogy meg lehessen keresni a leghatékonyabb
megoldasokat, és hogy a megel6zés elve érvényesithetd legyen. Egy-egy szaktertiiletre
egyltt kell 1atni az okok, hatotényezok -> a kornyezet allapota -> probléma -> cél ->
megolddsok -> feladat folyamatot. Ez lényegét tekintve megfelel az OECD-ben
altaldnosan hasznalt terhelés ==> allapot ==> valaszintézkedés modellnek.

A problémamegoldas mellett azt is figyelembe kell venni, hogy ma Magyarorszagon
még van mit védeni. Szamos olyan természeti értékkel rendelkezik az orszag, amely
Europa gazdasagilag fejlettebb részéb6l mar hianyzik. A Program a meglévo
értékekkel kapcsolatos felelésség tudataban, azok megorzésének igényével késziilt.

A Program megvaldsitdasa nemzeti gy, ezért nem lehet csak egyetlen tarca,
szakteriilet feladata. A kornyezetvédelmi feladatok eredményes megoldasanak
feltétele a célok integracidjanak biztositdsa mind az dgazatok, mind a szakteriiletek
szempontjabol. A Program elkészitését és megvalodsitasat a tarsadalom kiilonbozo
szereplbGivel torténé folyamatos egyiittmikodésre, egyetértésre kell alapozni.
Vonatkozik ez a kornyezeti hatdsok elszenvedéire éppugy, mint a kornyezetallapot
alakulasaért felel6sokre, az onkormanyzatokra, vallalatokra, az érintett szakmai és
tudomanyos kozosségekre, érdek-képviseleti szervezetekre vagy a kornyezetvédelmi
mozgalmakra.

1. A KORNYEZET ALLAPOTANAK BEMUTATASA
1.1. A KORNYEZETI ELEMEK ALLAPOTA

1.1.1. LEVEGO

Magyarorszag levegémindségi helyzete - az utébbi évtizedben a nagy mennyiségben
kibocsatott ,hagyomanyos” légszennyezé anyagok emisszidjanak csokkenése ellenére
- sok teriileten még mindig nem kielégitd.

Az orszag terliletének osszesen 3,9%-a (3590 kmz) »,szennyezett”, 9,3%-a (8674
kmz) pedig , mérsékelten szennyezett” teriiletnek mindgsiil. Ezen az 0sszesen alig tobb

mint 13% nagysagu (12 264 kmz) tertiileten azonban az orszag lakossaganak kozel
fele ¢él. A legfontosabb levegoétisztasdggal kapcsolatos konkrét problémak a
kovetkezok:

a) Kiemelked6en nagy a févarosi agglomeracidé és az észak-dunantuli iparvidék
leveg6kornyezetének terhelése, mindketté Osszefiiggéen szennyezett térségnek
tekinthetd.

b) Az utébbi évtizedben mind a kén-dioxid, mind a nitrogén-oxidok kibocsatasa
csokkent. E tendencidval ellentétesen a kozlekedés nitrogén-oxid kibocsatasi aranya
nétt.

c) A gépjarmiivekbdl szarmazd kibocsatdsok jelent6s szerepet jatszanak a nagy
forgalmu koézutak kozvetlen kornyezetének és a nagyobb telepiilések levegdjének
szennyezettségében.
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d) A nagyobb varosok belteriiletein és a forgalmas féutvonalak mentén a légzési
zondban - természetesen az idgjarasi és a forgalmi helyzet fliggvényében - jelenleg is
magas szennyezoanyag-koncentraciok mérhetdk, helyenként novekvé gyakorisaggal.

e) A nyari magas felszinkozeli 6zonkoncentracidék egyes varosokban (pl. Miskolcon,
Dorogon, Tatan, Egerben, Kazincbarcikan) tobbszor tullépték a megengedett értéket.

f) A nyari magas 6zonkoncentraciok gyakoribb kialakuldsdban szerepet jatszhat a
gépjarmiivekbdl szarmazo kibocsatdsok részaranya.

1.1.2. VIZEK

A vizzel mint kornyezeti elemmel foglalkozé rész a felszini és felszin alatti vizek
allapotat kiillon mutatja be. Ezek elkiilonitésének oka elsésorban a jelentésen eltéro
hatasfolyamatokban rejlik.

1.1.2.1. FELSZINI VIZEK

Az orszdg medence jellegébdl kovetkezdéen a hazank teriiletén atfolyd évi atlagos

vizmennyiség (120 milliard m3/év) egy lakosra vetitett értéke a vildgon a
legmagasabb. Magyarorszag a vizeket illetben is jellegzetesen tranzitorszag,
vizkészletei mind mennyiségileg, mind mindségileg donté mértékben fliggnek a
szomszédos orszagokban tett beavatkozasoktol.

a) A Dundban valtozatlanul névekszik az id6szakos algasodas, és nem csokken a
bakteridlis szennyezettség. A Duna-viz nitrattartalma évrél évre novekszik, és ma mar
nem ritkdk a 20 mg/l koncentraciéot meghaladé szélsé értékek sem. A
foly6szabdlyozds, kavicskotrds miatt egyes partiszlirésii kutak korzetében iszap
halmozdédott fel. A bekovetkezd szervesanyagbomlds kovetkeztében a kutakbdl
termelt viz vas-, mangan- és oldott szervesanyag-tartalma novekedett. Egyes
korzetekben a mederilledékben megfigyelhet6 a toxikus szennyezdanyagok
felhalmozddasa.

b) A Tiszdban a legtobb a&llapotjelzé javulasa mellett az orto-foszfat tartalom
nagymeértékben novekedett.

c) A mellékvizfolyadsok nagy része szennyezettnek mindstl.

d) A Balaton esetében az elmult idészak intézkedései megdllitottdk a
tapanyagterhelés novekedését. Az eutrofizdcié meghatarozo tényezoje a foszfor, ezen
belul dont6 a valtozatlan szintu belsé (fenékiiledékbdl visszaoldddod) foszforterhelés.
Ha az algaszaporodasnak az idéjaras kedvez, a téviz alacsony nitrogéntartalma miatt
a kékalgdak elszaporodnak, mivel azok képesek a levegd nitrogénjét is megkotni. Ez a
jelenség eredményezi a Balaton nitrogénterhelésének idészakos megnovekedését.
Ilyen id6szakokban a légkori eredetli nitrogénterhelés a parti eredetli terhelés
haromszorosat is elérheti.

e) Az Alfoldon elsédlegesen oOntozési céllal épiilt csatorndkat szamos esetben
telepiilési szennyvizek elvezetésére is hasznaljdk. Az ilyen modon szennyezédé vizek
ontozési célu felhasznalasa korlatozott.

f) Els6sorban a tobbéves szarazsdg, s emellett egyes tavakndl a kisesési csatornak
indokolatlan mértéki vizelvezetése a nagy természeti értéket képvisel6 alfoldi
természetes szikes tavak erételjes vizszintcsokkenéséhez vezetett; e mellett a
bevezetett szennyvizek novekvé mennyisége miatt erésen romlott a vizmindség.

g) Jelentds szennyezo6forras, hogy mig a lakossag 96-97%-a kozmiuves vizzel ellatott
teriileten él, addig a csatorndzott tertleten él6 lakosok szamaranya csak 57%, tehat
az un. ,.kozmiuoll6” kozel 40%-os.

h) A szennyvizek jelentés részét egyaltalan nem vagy nem kielégit6 mértékben
tisztitjdk. Kiulonésen nagy az elmaradds a févarosban és néhany nagyobb
varosunkban.

A szennyviztisztitas sordn keletkez6 iszapok kezelése, artalommentes elhelyezése
altaldban nem megoldott.
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1.1.2.2. FELSZIN ALATTI VIZEK

A felszin alatti vizek donté jelent6ségliek életfeltételeink biztositdsa szempontjabol.
Kiemelt szerepiik van az ivévizelldtdsban (tObb mint 90%-os részesedéssel), a
balneoldgiai hasznositdsban, valamint a kornyezet egyéb elemeivel vald
Osszefiiggésiik révén.

Mennyiségi szempontbol:

a) A talajvizszint-siillyedés az orszag sikvidéki teriiletein az utdbbi egy-két
évtizedben atlagosan 0,1 m/év volt, a Duna-Tisza k6zén a 0,3 m/évet is meghaladta,
az eddig bekovetkezett talajvizszint-siillyedés itt helyenként megkozeliti az 5 m-t. A
Szigetk6zben a Duna elterelése kovetkeztében jelentkezett talajvizszint-siillyedés.

A slllyedés az 1995/96 évi csapadékos tél hatdsara megallt. A
talajvizszint-siillyedések hatdasara a mezdgazdasagi karokon kiviil a nedves él6helyek,
talajviz tavak vizkészlete csokkent, a roskadasra hajlamos felszinkozeli rétegekkel
jellemezheto teriileteken épiiletkarok kovetkeztek be.

b) A rétegvizszint-silllyedés az orszag medenceteriiletein altaldban 0,1-0,4 m/év
vizoszlopban kifejezve, a mélyebb héviztarolé szintekben 1 m/év értéket is
meghaladja.

c) A karsztvizszint-siillyedés a Dundntuli-k6zéphegységben a 80-as évek végéig
atlagosan 1 m/év volt, de helyenként ennek tobbszorosét is elérte. A depresszid
atlagosan elérte a 30 m-t, egyes helyeken a 100 m-t is.

d) A karsztforrasok hozamcsokkenése a 80-as években a
Dunéntuli-k6zéphegységben teljes forraselapadasokban, a peremi termadlkarsztos
el6fordulasoknal pedig mar veszélyes hozamcsOkkenésekben jelentkezett. A
banydaszati vizelvételek megszinésével a regeneralédas megkezdddott.

Mindségi szempontbol:

a) A felszin alatti vizek szennyez6dése a rendszeresen mért komponensek kérében
els6sorban a nitratosodasban mutatkozik meg, tobbek ko6zott a telepiilések és az
allattartd telepek csatornazatlansaga, a miutrdgyazas és szerves tragyazas nem
pontszerd hatasaként.

b) Vizmin6ségi probléméakat okoz a banyaszati tevékenység, ahol fenndll a kézvetlen
szennyezOdés Veszelye a szennyezoanyagok hulladékok szakszertltlen szallitasa,
elhelyezése, tarolasa és a mar nem iizemelo, ellendrizhetetlen hulladéklerakoék léte.

c) A parti szlrésl vizbazisokndl a hattér talajvizeinek szennyez6dése mellett, egyes
terileteken vizminéségromlas lépett fel a folyok medrében finomszemcsés
lerakodéasok altal okozott anaerob folyamatok kovetkeztében is.

d) Az ivovizbazisok esetében a vizmindségvédelem legfontosabb eszkoze a
védéteriiletek és védoidomok kialakitdsa lenne, de ez a jogi szabdlyozatlansag és
gazdasagi problémak (pl. a teriilethaszndlatokbdl eredé gazdalkodasi kompenzacio
hidanya) miatt a legtobb helyen elmaradt. A szabdlyozds megujitdsa is most van
folyamatban.

e) A mar bekovetkezett és felel6s nélkiill maradt szennyezésekkel, tartds
kornyezetkarosodasokkal kapcsolatos karmentesités o6ridsi feladattd noétt, amely
tarsadalmi, gazdasagi, politikai és jogi okok miatt elsésorban allami feladatta valt.

1.1.3. FOLD

A foldvédelem kiterjed a foldfelszin - kiilonos tekintettel a talaj -, a felszin alatti
rétegek, a kézetek és az asvanyok, ezek természetes és atmeneti formai és folyamatai
védelmére.

E kornyezeti elem alapvet6 kozege, befogaddja az élévilag, a viz és az épitett
kornyezet kiilonféle mngelene51 formainak.

A talaj ontisztuld, atmeneti tarozé (pufferold) képességével jelent6sen hozzajarul a
kornyezetet éro terhelés csokkentéséhez, igy a felszin alatti vizek védelméhez.
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A kiillonféle igénybevételek esetén fontos kiemelni, hogy a természetes bioldgiai,
kémiai, fizikai folyamatok és az emberi tevékenység okozta hatdsok egyrészt
meghatdrozzdk e kornyezeti elem allapotat, masrészt visszahatnak a természetre és a
tertlet- és vizhaszndlati lehetéségekre is.

Magyarorszag a legtobb eurdpai orszaggal 6sszehasonlitva sajatos helyzetben van,
hiszen terilletének mintegy 85%-a a talaj termékenységének hasznositdsara,
erdégazdalkodasra, illetve mezdgazdasagi tevékenység folytatdsara alkalmas. Az
épitett kornyezet részét alkotd telepiilések, ipari és katonai teriiletek, infrastruktura,
tovabba a banyaszat veszi igénybe a fennmaradd 15% teriillet donté hanyadat. E
hasznositasok mellett 1ényeges a talaj hulladék asszimildlé képessége is.

Mindezek alapjan e természeti erdforrds megdrzése szempontjabol a folddel
kapcsolatos legfobb problémdak a kovetkezdk:

a) atfogo foldvédelmi stratégia, illetve egységes jogi és szakmai szabdlyozas hidnya
(figyelembe véve, hogy idevonatkozé lényeges rendelkezéseket tartalmaz mar tébbek
kozott a termo6foldrol szold 1994. évi LV. torvény);

b) e kornyezeti elem orszagos allapotdnak értékelését lehetové tevd ismeretek
hianyossagai;

c) a telepiilési kornyezet, az ipari, katonai és mez6gazdasagi tevékenységek okozta
foldfelszin-, illetve talajszennyezés;

d) a talajok minGéségének romlasa jelentés teriileteken (talajdegradacios
folyamatok: viz és szél okozta talajerdzid, savanyosodds, szikesedés, tomorodés,
szervesanyag-tartalom csokkenése);

e) részletes kornyezetfoldtani felmérés hidnya.

1.2. A TELEPULESI ES AZ EPITETT KORNYEZET ALLAPOTA

1.2.1. TELEPULESI KORNYEZET

A telepiilési kornyezet az ember altal mesterségesen kialakitott anyagi rendszer,
amelynek alapvet6 funkcigja az ember mindennapi életéhez elengedhetetlen
tarsadalmi szikségletek kielégitése. E rendszer allapotanak fébb jellemz6i a
kovetkezok:

a) Telepiilésrészek lepusztulasa, leépiilése. Egyes teriileteken az épiiletek allapota,
a telepiilési infrastruktira és a koztisztasdg helyzete romlik. Kiilonosen a
gazdasagilag hanyatlo teriileteken a probléma egyiitt jelentkezik az életmindség és az
épiiletdllomany allaganak romlasaval, amit tovabb sulyosbit az évtizedek 6ta
elmarad¢ felujitas.

b) Az ipari és kozlekedési légszennyezés egész telepiilések, telepiilésrészek
allapotat karositja.

c) A telepiilési felhagyott iparteriletek rehabilitdcidja nem megoldott, a
rehabilitdcié6 helyett nagyléptéki zoldmez6s beruhdzasok folynak, melyek a
természetes kornyezet teriileti aranyanak csokkenésével, a telepiilések
szétteriilésével és novekvo kozlekedési igényekkel jarnak.

d) A kozlekedéssel kapcsolatos kornyezeti hatdsok a legnehezebben kezelhetdk,
els6sorban egészségiigyi kovetkezményekkel jard telepiiléskornyezeti problémava
valtak.

e) A telepiilési kozteriiletek elhanyagolt, szemetes allapota egyre jellemzobbé valik.
A burkolt jardék és utak kevesebb, mint felét tisztitjak rendszeresen a varosokban, a
varosi kiilteriiletek és a kozségek teriiletén szamos illegdlis szemétlerako talalhato.

f) A telepiilési zoldfeliiletek ardnya nem éri el a sziikséges mértéket, a meglévik a
fenntartds hidnyossagai miatt gyakran gondozatlanok.

g) A hagyomanyos jellegzetességeket mutato telepiiléskép fennmaradasi esélyének
megszlinése a kozségekben. A kis és kozepes lélekszamu telepiilések esetében az
elmult idészakban felszamoltdk, illetve skanzenbe szoritottdk azt a telepiilésképet,
amelyet valamilyen szempontbdl kiillonleges értéknek lehetett tekinteni.
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1.2.2. AZ EMBERI EGESZSEG ALAKULASANAK KORNYEZETI OSSZEFUGGESEI

A hazai lakossag egészségi, de killonosen haldlozasi mutatdi jol jelzik, hogy e téren
nagyon sulyos problémaval kell szembenézni, amelyért részben a kornyezeti artalmak
okolhatoék.

a) 1990-ben 50%-kal tobben haltak meg a 40-59 évesek kozil, mint 20 évvel
kordbban, a jelzett id6szakban a magyar lakossag korai haldlozasanak aranya jelentos
mértékben novekedett.

b) A bizonyitottan kornyezeti okokra is visszavezethet6 daganatos megbetegedések
aranya a haldlozdsi okok koOzo6tt magyar és nemzetkozi Osszehasonlitdsban is
kedvezotlen. A kiiléonb6zé daganattipusokat tekintve riaszté a valtozas a fej-,
nyaktumorok, valamint a tidédaganatok esetében - mindkét nemnél az elmult 20 év
alatt tobbszorosére (3-8-szorosara) emelkedett a haldlozas mértéke a 40-59 év kozotti
népesség korében.

c) A szallé por a haldlozdsban 3-5%-0s, a léguti megbetegedések el6fordulasaban
7-10%-0s novekedést okoz.

d) A lakossagon belil a 40%-ot is eléri az allergias hajlam, az adatok alapjan
1983-1992 Kko6zo6tt az asztmdas esetek szama megduplazédott, a szénanatha
megbetegedéseké 1988 6ta megnégyszerezodott.

1.2.3. EPITETT KORNYEZET

Az épitett kornyezet a kornyezet tudatos, épitési munka eredményeként létrehozott,
illetve elhatarolt épitett (mesterséges) része, amely els6dlegesen az egyéni és a
kozosségi 1ét feltételeinek megteremtését szolgalja. Az épitett kornyezet - az épilet,
az épitmény, épitményegyiittes, a tér, az utca, a telepiilés - és az ebben foglalt
épilletdllomany a nemzeti vagyon tartos, jelentds értéket képvisel6 része (0sszértéke
mintegy 20 ezer millidrd forint). Az épitett kornyezet allapotaval kapcsolatos f6
problémdk a kovetkezdk:

a) a lakasadllomany, a lakdépiiletek dallaganak romlasa, amely a lakhatdsagi
feltételek, életfeltételek, életminéség  romlasaval, szélsG6séges  esetben
egészségkarosodassal jar;

b) a kozépilletek, kozterek, palyaudvarok, busz- és villamosmegallok, hajéallomasok
allagromldsa, mikodési zavarokkal és kedvezoétlen esztétikai megjelenéssel jar, de
ebben a pénzigyi forrdsok elégtelensége mellett jelentés szerepet jatszanak a
kialakult emberi magatartasformak, a viselkedéskultura jellemz6i;

c) a varoskép, utcakép romlasa, esztétikai értékcsokkenés demoralizadlé hatdsa, a
telepiilés kornyezeti szempontbdl kedvezotlen életfeltételei;

d) a miemléki jelentéségu teriiletek, miliemléki kornyezetek, miiemlékek
allagromldsa, torténelmi varosrészek, telepiilési hagyomanyokat Orz6 épitett
kornyezeti elemek, védett temetdk, torténeti kertek romlasa, pusztulasa. Az igazi
okokat a milemlékvédelemre vonatkoz6 hatékony jogi szabdlyozas, a feludjitasok
pénzigyi fedezetének hidnya, illetve az olcsén megoldott feltjitasok szinvonala, az
emberi gondatlansdg jelentik. Az 1j tipusu piacgazdasagi elvardsok majd a
funkcionalis hasznositast helyezik el6térbe, amely szintén problémak forrasa lehet.

1.3. A TERMESZET ALLAPOTA

1.3.1. ELOVILAG

A természetvédelem az él6 és élettelen természeti értékek és azok rendszereinek
megovasat célozza. Egyik f6 célja a bioldogiai sokféleség megorzése, amelynek alapja a
természetes és természetkozeli él6helyek miikodoképes allapotban torténé megodvasa.
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Az él6helyek védelme nem szoritkozhat ugyanakkor a védett teriilleteken taldlhaté
biotépokra, hanem minden természetvédelmi szempontbodl jelentés él6helytipusra ki
kell terjeszteni. Sok természetvédelmi szempontbdl kifejezetten értékes élGhely
évszazados emberi gazdalkodds hatdsara jott 1étre és maradt fonn.

Magyarorszagon valéban természetes, teljesen érintetlen éléhely nagyon kevés van;
az orszag erdei, rétjei, kaszaldoi és legel6i évszazados miivelés alatt allnak. A
hagyomanyos rét- és erdégazdalkodds, bar sokat rontott a természetes allapotokon,
azokat nem tette tonkre. Az intenziv gazdalkodas - kiegészillve az egyes régiokat
érint6 lecsapolasokkal és egyéb emberi tevékenységre visszavezethetd tényezokkel -
bontotta meg igazan a természetes folyamatok egyfajta, az ember és a természetes
rendszerek kozotti egyensuly allapotat. A fébb konkrét jellemzék és problémak a
kovetkezok:

a) A veszélyeztetett novényfajok szdma 670, az allatoké pedig 346.

b) Vizes élohelyeinket a természetes kiszaradds és az emberi tevékenységre
visszavezethetd bioldgiai degradaciéo mellett a legstlyosabban az emberi eredeti
szennyezések veszélyeztetik. Szakitani kell azzal a szemlélettel, hogy a vizterek a
szennyezés természetes befogaddi, amelyek elnyelnek, elszallitanak mindent.

c) Az erdoOboritottsag ardanya ma 18%-os, de természetkozeli erdeink kiterjedése
ennek a felét sem éri el. Az indokoltndl szélesebb korben alacsonyra szabott
vagasérettségi korok miatt az id6sebb Aallomanyok ardnyat tekintve még
kedvezo6tlenebbiil alakult a kép. Jelent6s fadllomdany-veszteségeket és karokat okozott
a hetvenes évek végétol az Un. 4j tipusu (ismeretlen eredetii) erdépusztulas. A hibas
erdészeti koncepcidk és szakmapolitikai iranyitds, valamint az erdégazdasagok ebbdl
kovetkez6 haszonérdekeltsége a gyors novekedéslt fafajok és -fajtak telepitését
helyezték el6térbe. Sok esetben elo6fordult, hogy értékes Oshonos allomanyokat is
ilyenekre cseréltek le.

d) Az értékes laprétek és lapok kiszaradasa nem egyszerlen egy kedvezétlen
éghajlati tendencia (vagy akar csak ingadozas) kévetkezménye volt, hanem ehhez
hozzajarultak a vizgyljtékon véghezvitt karos miszaki beavatkozadsok és a vizes
teriiletek felszamoldsa is.

e) Nedves és kozepesen nedves (mezofil) rétjeink, kaszaléink és legeldink allapota a
nem okszerl kezelés miatt, illetve a hagyomanyos hasznositasi formak kovetkeztében
- f6leg az utébbi 20-25 évben - rohamosan romlott. A rétek és legeldk teriilete is
nagymértékben csokkent a szantofoldi és erddgazdalkodasi igénybevétel, valamint
mas hasznositasi formdk (halastavak, ipari iizemek, urbanizalédds okozta
igénybevételek, kozlekedés okozta szegregacid) miatt. Az emberi tevékenységek altal
okozott zavaré hatdsok a fiives teriiletek nagy részén degradacios folyamatokat
inditottak el.

f) A virdggazdag hegy- és dombvidéki rétjeink eltlinése, rohamos szegényedése
bioldgiai sokféleséglink pusztulasanak egyik legriasztobb jele.

g) A pannéniai flératartomdany legsajatosabb elemei kozill igen sok a szaraz
pusztagyepeink és sziklagyepeink lakdja. Ezeknél az allapotromlas legfébb oka
egészen egyszerien az él6helyek megszinése, tobbek kozott gyepfeltorés,
gyomosodas, beerddsités kovetkeztében. Erdéteriileteink latvanyos gyarapodasa
példdul részben olyan erdotelepitéseknek tudhaté be, amelyekkel potolhatatlan
gyepeket szamoltak fel (feketefeny6 dolomit sziklagyepek helyén, erdei fenyé és akac
a homoki gyepek helyén).

1.3.2. TA]
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Az emberi élet feltételeit fenntarthaté médon biztosité kornyezetgazdalkodas alapja
a tarsadalmi tevékenységeknek egymadssal és a kornyezeti feltételrendszerrel valo
O0sszehangoladsa. Ez a tdrsadalmi munkamegosztas magas foka, a munkamegosztasbol
ered6 érdekiitkozések, a természeti, a tarsadalmi és a gazdasdgi adottsagok és
folyamatok bonyolult egymdésra hatdsa miatt Osszetett feladat. A kornyezetvédelem
eredményessége ezért igazan a természeti, a tdrsadalmi és a gazdasagi tényezdéket
egyarant magaba foglald tdjvédelem szintjén biztosithatd.

Tajvédelmi szempontbdl alapvetd probléma a komplex tajpotencidl teriiletileg eltéré
modon megjelend csokkenése.

Az egymassal 0sszefiiggd tajvédelmi problémak koziil a legfontosabbak:

a) a tdjak teljesitoképességének, terhelhet6ségének, onszabalyozd képességének
csokkenése;

b) a térszini folyamatok kedvezétlen irdnyt megvaltozédsa (ez pl. olyan konkrét
problémdakhoz vezetett mint pl. a Duna-Tisza koze hé6- és vizhaztartdsdnak
megvaltozasa);

c) a természeti értékek degradacioja;

d) az egyedi tajértékek és a tdjkarakter elemeinek pusztuldsa (kunhalmok, malmok,
tanyak, hagyomdanyos gazdalkoddsi tipusok);

e) a tajesztétikai értékek csokkenése (pl. Balaton, kiilszini banyak).
kornyezetmindéség és a természeti értékek ,feldldozasa”. A tdjhaszndlat soran
hasznositott nemzeti vagyon hosszi tavon nem segitette el6 a tdjpotencidl
megolrzését vagy fejlesztését, csokkentve ezaltal a kés6bbi mas- vagy tobbcéla
terilethaszndlatok lehetdéségét (pl. borsodi iparvidék). A tdjvédelmi problémdak
els6sorban a megfelel6 tajvédelmi szemlélet hianydbodl, a tajvédelmi szempontok
érvényesitési lehetdségeinek, eszkozeinek hianyossagabodl erednek. A tajvédelemnek
jelenleg nincs megfelel6 tudomanyos, szakmapolitikai és végrehajtasi intézményi
kerete, eszk6zrendszere és forrasa. A valos érdekeltség a tajvédelemben még ma is
alacsony szintli, a felelésségi viszonyok nem kelléen tisztdzottak. A nap mint nap
jelentkez6 ,teriiletéhség” a még természetkozeli, értékes Aallapotban megdérzott
tajakat is veszélyezteti.

1.4. ONALLOAN KEZELT HATOTENYEZOK

1.4.1. HULLADEK

Magyarorszagon évente kozel 104 millié tonna hulladék képzdédik. Ebbdl kb. 4 millié
t/év a teleplilési szilard hulladék, és kb. 20 millié t/év a kezelt folyékony telepiilési
hulladék. A fennmaradd kb. 80 millié t/év hulladék ipari, mez6gazdasagi vagy mas
gazdasagi tevékenységbdl szarmazik. A termelési hulladékon beliill 6sszesen kb. 4,2
millié t/év a veszélyes hulladék, melybdl 1,5 millié t/év a vordsiszap mennyisége. Az
ipari eredetli hulladék mennyisége csokkend, a kommundlis hulladéké kissé novekvo
tendenciat mutat. A hulladdkgazdalkodassal kapcsolatban &ltalanos gondot jelent,
hogy

a) nincs atfogd, valamennyi hulladékfajtara kiterjed6 hulladékgazdalkodasi torvény;

b) nincs a kiilonb6zé hulladékokra vonatkozd, megbizhatéan miikodo informéacios
rendszer.

Teleptlési szilard hulladék:

a) nem teljes kord a telepiuilési szilard hulladékok gyljtése, még alacsony foku a
szelektiv hulladék gytjtés, az alkalmazott eszk6zok miszaki szinvonala és &llapota
rendkivil rossz;

b) a mintegy 2700 kommunalis lerakéhelynek csupan 30%-a felel meg
tobbé-kevésbé az eldirasoknak, és jelentds az olyan illegalis és legdlis lerakék szama,
melyek jelenleg potencidlis szennyezo6forrasok;
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c) kevés a szabad lerakokapacitds és a lerakasndl a korszeriibb eljarasokat nem
alkalmazzdak.

Teleptlési folyékony hulladék:

d) ellendrizhetetlen a ténylegesen begyljtott hulladék mennyisége, elhelyezése
kovethetetlen a nem megfelel6 begylijtési mdédszer miatt;

e) a hulladék fogadasara a mikodd szennyviztelepeknek csak kis hanyada késziilt
fel, mig a hulladékleeresztés tobbnyire csatornahdlézatba vagy szemétlerakdba,
esetenként kijelolt, de 4ltaldban megfelel6 ~-miszaki védelem  nélkili
gylUjtémedencékbe torténik, illetve kozvetleniil a természetbe kertil.

Telepiilési hulladékként kezelt egyéb hulladék:

f) az egészséglgyi hulladék égetésére atalakitott kazdnok miszaki szempontbodl
nem kielégitéek, a néhany specidlis égetd allapota, kialakitdsa sem megfeleld;

g) az épitési-bontdsi hulladékok (7-800 ezer t/év) masodnyersanyagkénti
hasznositasa nem megfeleld.

Ipari hulladék:

h) jelenleg indokolatlanul nagy az ipari hulladékok mennyisége, tovabba nem
megfelel6 ezen hulladékok felmérése;

i) a hulladékminimalizdlds és -hasznositds mértéke nem megfelel6, lassi a
hulladékszegény technologidk és termelési rendszerek bevezetése;

j) nem készillt el az ipari létesitmények, valamint a termelési és kommunalisként
kezelt kistizemi hulladékok altal okozott talaj- és talajvizszennyezések felmérése.

Mez6gazdasdagi hulladék:

k) a tarolotavakban felhalmozott kb. 14-15 milli6 m
igen sok helyen megoldatlan;

) hidnyoznak az egyszerli eszkozokkel miikodtethet6 komposztdlé iizemek, és a
meglévok mikodése is bizonytalan, a biotechnoldgiai moddszerek alkalmazdasa
esetleges.

Hulladékka valt termékek:

m) a visszavételi, csere- és kezelési kotelezettség, betétdij alkalmazasa nem kell6en
atgondolt;

n) a termékek teljes élettartamara vonatkozéan a termel6i és a forgalmazoi
felel6sség korlatozottsaga, illetve a fogyaszték megfelel6 tdjékozottsaganak hidnya.

Veszélyes hulladék:

0) kevés a veszélyes hulladék artalmatlanité kapacitas;

p) nehézfémekkel és/vagy szénhidrogénekkel szennyezett ismeretlen mennyiségl
talaj helyben torténé artalmatlanitdsa nem megoldott.

Radioaktiv hulladék:

q) az intézményi forrdsokbdl szarmazé nagy aktivitdsd és hossza élettartamu
radioaktiv hulladékok elhelyezésével, valamint a kiégett nuklearis iizemanyagok
ujrafeldolgozasaval, illetve elhelyezésével kapcsolatos 4allaspont ujraértékelése
folyamatban van.

Kulonleges radioaktiv hulladék:

r) a Mecseki Ercbanyaszati Vallalat medddéje 4altal okozott talaj- és
talajvizszennyezés;

s) a Mecseki Ercbanyaszati Vallalat haszndlt ioncseréléinek sorsa jelenleg
megoldatlan, végs6 elhelyezésiik varhatéan az atomerémivi reaktorok nagy
aktivitasu hulladékaival egyiitt lesz megoldhaté.

3 higtragya szakszerl kezelése

1.4.2. ZA] ES REZGES

A zajpanaszok egész Eurdpdban azt mutatjak, hogy a varosi lakossag jelentds
részénél a zaj kdrosan befolyasolja az emberek kozérzetét és az életmindséget. Az
Egészségiigyi Vilagszervezet 1994-ben Eurdpa egészségi allapotaval foglalkozo
tanulmanyaban a 65 dBA fo0lotti kornyezeti zajt potencidlis egészségkarosito
hatédsként értékeli.

A f6bb problémdk a kovetkezok:
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a) Elmult évi felmérések szerint a telepiilések slriin lakott részein athalado
féutvonalak mindeniitt dominans kornyezeti zajforrasok. (Nappal gyakran 70 dBA
feletti, éjjel 65 dBA feletti terheléseket mérnek.)

b) A telepllések lakott részén athaladé vasutvonalak mellett nappal 70-72 dBA
egyenértéku szint is mérhetd, és a zaj éjszaka sem csokken 68-70 dBA ala.

c) A regionalis kérnyezetvédelmi hatésdgok 1984-1992 kozott kozel 3000 iizemi
létesitmény kornyezeti zajkibocsatasat vizsgaltdk, Kkb. 80%-ban lakossagi
bejelentésre. A panaszok tobb mint 90%-ban jogosnak bizonyultak.

d) Helyi viszonylatban specidlis problémaként ismétlédéen megjelentek a
kozlekedési rezgés okozta épiiletkarok.

1.4.3. KORNYEZETBIZTONSAG

Az emberiség fejlédésének egyik legnagyobb kihivdsa a globalis, a regiondlis és
helyi szintli biztonsdg megteremtése, ennek keretében a fenntarthatd fejlédés
kornyezetbiztonsagi garancidinak szavatoldsa. A legmagasabb nemzetkozi szintd
forumokon is kiemelt fontossdggal kezelik a kornyezetbiztonsag iigyét, amelynek
idészeriségét az élet egyre gyakrabban igazolja a kiilonb0z6 sulyos, ipari eredetl
kornyezeti katasztrofak bekovetkezésével.

a) Hazank nem rendelkezik a vegyi anyagokra vonatkozo, valamint a katasztrofak
megel6zésére és elharitdsara iranyulo torvényekkel.

b) A kornyezetbiztonsagra alapvetd befolyast gyakorld ipari (kiemelten vegyipari)
létesitmények biztonsagtechnikai ellendrzottsége, tevékenységiik kockazatelemzése
intézményesen nem biztositott, és nem teljeskoriien szabalyozottak a veszélyes
anyagok szallitasaval 0sszefliggo tevékenységek sem.

c) A kornyezeti ~monitoring rendszerek  széttagoltak, nincs olyan
kornyezetbiztonsagi informaciés kozpont, amely kapcsolhaté lenne a mar mikodo
europai rendszerekhez.

d) A legjelentésebb problémat az esetleges kornyezeti katasztrofdk (havaridk)
esetében a végrehajtd szervezetek széttagoltsaga, egyes részteriileteken azok teljes
hidnya okozza.

2. AZ ELERNI KiVANT KORNYEZETVEDELMI CELOK - CELALLAPOTOK

A Program alapvetd célkitlizése a fenntarthatd fejlddéshez sziikséges legfontosabb
kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi feltételek kialakitdsa és a
kornyezetvédelem  stratégiai feladatainak meghatdarozdsa. Ehhez  konkrét
beavatkozdsokra, bizonyos tevékenységeket 0sztonzd, masokat korlatozo
szabdalyozasra van sziikség. A Program célja nemcsak a legfontosabb kornyezeti
problémdk feltardsa, hanem azok megoldasa is.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 6 céljai:

a) az egészséges kornyezet feltételeinek biztositdsa, az emberi egészséget karosito,
veszélyeztet6 hatdsok megel6zése, csOkkentése, megsziintetése; a megfeleld
életminGéséghez sziikséges kornyezeti allapot megorzése, javitdsa és helyreallitdsa;

b) az ¢él6 és élettelen kornyezet természetkozeli Allapotanak megérzése, a
természetes rendszerek és természeti értékek megovasa, fennmaradasanak
biztositdsa, a bioszféra sokszinlségének megtartdsa, a természeti folyamatokban
rejlé informaciok megdrzése;

c) a természeti eré6forrasokkal valé gazdalkodasban a fenntarthato fejlédés elveinek
figyelembevétele, a 1ételemnek tekintett természeti eréforrasokkal (viz, fold, levego)
valé takarékos, értékvédo gazdalkodas, ezeknek a kovetkezé nemzedékek szdmara
valé megtartasa;

d) az el6zbekkel 0sszefiiggésben a gazdasagi fejlédés és a kornyezet harmonikus, az
ésszeri kornyezet-igénybevételre és a minimdlis kornyezetkarositdsra torekvo
viszonyanak megvalositasa.



83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozat - a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol Jogtar

Hataly: kozlonyallapot (1997.1X.26.) 13. oldal

A Program prioritasait ugy kell meghatarozni, hogy kézben allanddan figyelembe
vegyik a kornyezet egészét, Osszefiiggé rendszerjellegét. A koérnyezet allapotdaban
végbemeno valtozasokat két, bizonyos fokig ellentétes tendencia jellemzi.

Egyfeldl az allapot egésze hosszabb idét tekintve folyamatosan romlik (életkilatasok
romldsa, szennyezett ipartelepek szamdanak novekedése stb.). Masfel6l egy sor
szakterilleten vagy egy-egy regionalis és helyi kérdésben kimutathatéan jelentds
javulas tortént, amely a gazdasdagi visszaesésnek és szerkezetvaltasnak is koszonhetd
(példaul a kén-dioxid kibocsatas, vagy egy-egy ipari régié o0sszkibocsatasa terén). A
kornyezet védelmének kérdésében bizonyos teriileteken jelentés el6relépés tortént
mind a szabalyozast, mind a kozvetlen beruhazasokat illetéen, de még nem alakult ki
atfogo és a dontések részévé valé kornyezetvédelmi cél- és eszkozrendszer. Mindezek
alapjan a kovetkezé f6 szempontokat kell figyelembe venni:

a) az orszag jelentds természeti eréforrasokkal, kornyezeti értékekkel rendelkezik,
amelyek védelme gazdasagi érdek is;

b) a kordbbi évtizedekben jelentés kornyezeti értékvesztés tortént, ezek hazai,
regionalis, illetve globalis kornyezeti problémakra vezethetdk vissza;

c) a mar érvényben 1év6 nemzetkozi kornyezetvédelmi szerzodések és
egyuttmiikodések szamos feladatot jelentenek a kornyezetvédelem szamara;

d) szamottevé6 mértékben a karos kornyezeti hatasoknak is tulajdonithatdéan az
emberi egészség és a természeti értékek védelme nem kell6képpen megoldott; a
helyzet kiillonosen kritikus akar a haldlozasi és megbetegedési mutatdkat, akar a
természeti értékek alakulasat vizsgaljuk;

e) nagyon erések azok a hattértényezok, amelyek a karos kornyezet-egészségiigyi
hatédsokat sulyosbitjdk (stresszhelyzetek, tulterheltség, fogyasztasi szokasok stb.).

A problémak megoldasa szempontjabdl alapvetd jelentéségl a tarsadalmi részvétel,
a tudatformalds, a lakossag megfelel6 tajékoztatasa.

A problémdk ismertetését kovetéen az altalanos célkitlizések megfogalmazasa az
adott terllet, szakdgazat szamdara a problémdk megoldasanak f6 irdnyait jelentik. A
konkrétabb célok, illetve a cselekvési irdanyok a szamszerusithetd célallapotokat,
azonosithaté tartalmu feladatokat hatarozzak meg a Program hatéves idészakara.

2.1. A KORNYEZETI ELEMEK VEDELME

2.1.1. LEVEGOTISZTASAG-VEDELEM

LEV-1. A szallé por és a toxikus szilard anyagok tekintetében a szennyezettnek
minositett telepiiléseken el kell érni, hogy hat év alatt 20 szazalékkal cstkkenjen a
szennyezettség mértéke, a tobbi telepiilésen pedig legalabb ne emelkedjék.

LEV-2. Az 1994-1998 kozotti évekre elfogadott Leveg6tisztasag-védelmi Agazatkozi
Intézkedési Program alapjan kiemelt cél az orszag sulyosan szennyezett
telepiiléseinek és térségeinek levegémindségét javitani olyan mértékben, hogy azok
legaldabb a mérsékelten szennyezett mindsitésnek megfeleljenek. Biztositani kell e
program tovabbi folytatdsat 1998 utdn, a telepiilési levegdszennyezettség tovabbi
csokkentése és a kedvezd allapotok fenntartasa céljabol.

LEV-3. A kozlekedés eredetli emissziok csokkentése érdekében:

a) mérsékelni kell a kozlekedési-szdllitasi igényeket a teleplilésfejlesztés, az
informatika, logisztika, ipar- és kereskedelempolitika, valamint a gazdasagi
szabdlyozas eszkozeivel;

b) el6 kell segiteni - ahol csak lehetséges - a nem motorizalt kozlekedés
prioritasanak biztositasat;

c) biztositani kell a tomegkozlekedés, a vasut, a vizi kozlekedés fejlédését, javitani
kell a szolgaltatdsi szinvonalat és a versenyképességet miiszaki és gazdasagi,
tarifapolitikai intézkedésekkel, a kozlekedési és szdllitasi teljesitményekbdl vald
részesedésiik legalabb mego6rzése, - ahol csak lehetséges - novelése érdekében,
0sszhangban az elfogadott hazai kozlekedéspolitika célkitiizéseivel;
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d) vam- és adopolitikai intézkedésekkel el6 kell segiteni a gépjarmtallomany
korszerisitését, ezen belil meghatarozé salyt adva a kornyezetvédelmi
szempontoknak, killon6s tekintettel a kisebb mértékli lizemanyag-fogyasztasra,
szennyezdanyag-kibocsatasra;

e) az lizemel6 gépjarmipark emisszios jellemzGit utélagosan beépitheté eszkozok
alkalmazasanak 0sztonzésével javitani kell, és hat év alatt el kell érni - elsGsorban a
korszerl jarmiivek beszerzésével és lizembe allitdsaval -, hogy a személygépkocsipark
és a haszonjarmiipark legaldabb fele a szennyezést jelentésen csokkento
berendezéssel legyen ellatva;

f) megfelel6 fejlesztésekkel javitani kell az lizemanyagok minéségét, a tervezési
idészak végére el kell érni az 6lomadalék hasznalatanak teljes megsziinését; a tovabbi
jellemzdket illet6en az EU 1996 juniusdban elfogadott célkitiizéseit kell érvényesiteni;

g) a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és kozlekedési prioritasokat
o0sszehangolva folytatni - lehetéség szerint gyorsitani - kell a telepiiléseket elkeriil6o
utak épitését és a hidnyzo uthalozati elemek kiépitését;

h) a kozbeszerzéseknél elényben kell részesiteni a kisebb
szennyezOanyag-kibocsatasu, alacsonyabb iizemanyag-felhaszndldasu kozlekedési
eszk6zok lizembe helyezését.

LEV-4. Az ipari és erémivi kibocsatdsok csokkentése érdekében - a megel6zés
elvének figyelembevételével - a korszeri és a kisebb energiaigényu technolégidkat
kell elénybe részesiteni és tdmogatni a megfelelé jogi-miiszaki-gazdasagi 6sztonzok
kidolgozasaval és bevezetésével.

LEV-5. A kommundlis fitésb6l ered6 karos kibocsatasok csokkentése, a fltési
energiaigény csokkentésével kis szennyez6anyag-kibocsatasu tiizel6berendezések és
megfelel6 mindségi tiizel6éanyagok alkalmazasaval, kutatdsanak, fejlesztésének
tdmogatdsaval. A karos kibocsatas csokkenését eredményez6 épitbipari, épitészeti
megoldasokat elényben kell részesiteni.

LEV-6. A nemzetk6zi egyezményekbol addédo feladatok végrehajtdsa a kén-dioxid,
nitrogén-oxidok, illékony szerves vegyilletek, 6zonkarositdé és tiveghazhatdsu gazok
vonatkozasaban:

a) A konkrét célok els6sorban a megkotott és a megkotésre vardé nemzetkozi
egyezményekhez kapcsoldodnak. A kén-dioxid kibocsatast 1980-hoz viszonyitva
2000-ig 45%-kal, 2005-ig 50%-kal kell csokkenteni, a meglévé és 0j forrasokkal
kapcsolatban hatékony kibocsatas-csokkentési intézkedéseket kell hozni.

b) Az illékony szerves vegylletek kibocsatasa 1999 végéig nem lépheti tul az
1988-as szintet; Uj technoldgidkndl a hatdlybalépést koveto két éven, meglévo
forrdsoknal 6t éven belill alkalmazni kell a rendelkezésre 4all6 legjobb technolégidkat,
nemzeti programot kell kidolgozni a kibocsatdsok és a hatarokon atterjedé
mennyiségek csokkentésére.

c) Az o6zonkarosité anyagok felhaszndldsdanak megsziintetése az egyezményekben
elfogadott hataridék betartasaval.

d) Az tveghazhatadsu gazok kibocsatdsanak korlatozasa; 2000-re a kibocsatas ne
haladja meg a meghatdrozott viszonyitasi szintet.

e) A kén- és a nitrogénvegyiiletek kibocsatasanak csokkentése a Program id6szaka
alatt olyan szintre, hogy a légkori savas iilepedés a kritikus terhelési szint alatt
maradjon.

f) Folyamatban van a nehézfémek kibocsatasanak csokkentésére vonatkozd
nemzetkozi megallapodas véglegesitése, illetve tovabbi egyezményekhez vald
csatlakozas el6készitése.

LEV-7. A levego6tisztasag-védelmi informaciés rendszer és méréhalozat fejlesztése a
kidolgozott koncepcié és megvaldsitasi terv szerint. A Program hat éve alatt 40
telepiilési és 10 hattérszennyezettségi mérdallomast kell telepiteni.

LEV-8. A megujulé energiaforrasok hasznalatdnak akadalyait meg kell sziintetni,
fokozatosan ki kell épiteni el6segitésének rendszerét.
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2.1.2. A VIZEK VEDELME

2.1.2.1. FELSZINI VIZEK

VIZ-1. A vizhidny okozta kritikus vizgazdalkodasi helyzetek el6fordulasanak
csokkentése.

VIZ-2. A vizhidnyos teriileteken, els6sorban az Alfold egyes régidiban, a
lefolyas-szabalyozas fejlesztésével, illetve - amennyiben az 6koldgiai szempontbdl nem
karos - felszini vizatvezetéssel a felhasznalhaté felszini vizkészletek novelése.

VIZ-3. A takarékos vizhaszndlatot 0sztonz6 szabalyozas kialakitdsa mind a
kommunalis szolgaltatasok, mind a gazdasagi élet teriiletén.

VIZ-4. Konkrét vizminGségi célkitlizéseket csak hosszabb tavra lehet kijelolni. Ezek
a kovetkezok:

a) a Duna esetében a szerves mikroszennyezdk és a mikrobioloégiai paraméterek
szempontjabol a vizminéség legyen legaldbb III. osztdlyt (a jelenlegi otosztalyos
rendszer alapjan);

b) a Tisza vizmindsége altaldban legalabb III. osztalyu legyen;

c) az allovizek legyenek legaldbb II. osztalytak és a klorofillkoncentracié ne haladja

meg a 75 mg/ms-es értéket;

d) a felszini vizek s6- és toxikusanyag-koncentracidéjanak novekedését meg kell
allitani, az ontozoévizbazisok esetében a magas sotartalma hasznalt- és szennyvizek
bevezetésének tovabbi korlatozasaval e befogaddk sotartalmat csokkenteni kell.

VIZ-5. Annak a tavlati célnak a megvaldosulasa érdekében, hogy a telepiilési
csatornazas a kb. 65%-os ellatottsagot elérje, minden kozcsatornan élovizbe vezetett
szennyvizet legaldbb bioldgiailag meg kell tisztitani. A kiemelten védendd,
tdpanyagokra érzékeny vizek (tavak, tarozok, holtagak, idészaki vizfolyasok,
kisvizhozamu befogaddk) nitrat- és foszforterhelését csokkenteni kell; ezeken a
terileteken harmadik fokozati szennyviztisztitds is szlikséges. Az EU iranyelvei
alapjan a tagorszdgokban a 2000. év végére a 15 000-nél, a 2005. év végére a
2000-nél nagyobb lakosegyenértékii  telepiiléseken meg kell oldani a
szennyvizelvezetést és -tisztitast.

Ezeket a feladatokat Magyarorszagon 2010-ig kell teljesiteni. A Program hat évében
a kiemelten védendé teriileteken 1évé telepiilések szennyvizelvezetésének és
-tisztitdsdanak fejlesztésével a csatorndzottsdg 60%-osra novelése a cél, ezen
szennyvizek tisztitdsa és a megyei jogu varosokban a szennyviztisztitasi fejlesztések
megkezdése és idéaranyos elvégzése a cél. Ahol lehetséges az egyedi, kiskapacitasu,
temészetkiméld szennyviz-artalmatlanitds megvalodsitasat 6sztonozni kell.

VIZ-6. Hosszu tavu cél, hogy az élévizekbe jutd szervesanyag-terhelés a jelenlegi
szint 20%-a ald csokkenjen, a kibocsatott szennyvizek mennyiségének felteheto
novekedése mellett is. A Programban ennek a részaranyos teljesitését kell
megvaldsitani.

VIZ-7. Az ipari és mezdgazdasagi tuzemek szennyviztisztitdsat megfelel6
gazdasagszabdlyozdasi (elvonasi, tdmogatasi) rendszer segitségével fokozatosan meg
kell oldani. Az 4j tizemek esetében mar eleve csak a kornyezetvédelmi eléirdsoknak
megfelel6 megoldasok engedélyezheték. Hasonléképpen el kell érni a kozcsatornaba
kertulé szennyvizek eléGtisztitasat. El kell érni, hogy a mérgez6é anyagokat tatalmazo
ipari szennyvizek ne jussanak kommunalis szennyvizbe.

VIZ-8. A szennyviztisztitds megfelel6 megoldasa érdekében minden tisztitomiinél
biztositani kell a szennyviziszapok artalmatlanitasat, els6sorban komposztalasat. Ezt
a megoldast kell alkalmazni a csapadékviz-elvezetd kozcsatorndkbol szarmazo iszapra
is.

2.1.2.2. FELSZIN ALATTI VIZEK
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VIZ-9. A felszin alatti vizek nagyobb aranyban és mértékben a Kkitermelés
térségében hasznosuljanak az arra alkalmas tisztitott szennyvizek helyben tartdsos
elhelyezésével, Ujrahasznositasaval.

VIZ-10. A tartds vizszintsilllyedések kovetkeztében veszélyeztetett helyzetben 1évé
térségekben - els6sorban a Duna-Tisza kozi homokhatsagon, a Maros hordalékkiapon
és a Dunantuli-kozéphegységben - javuljon a vizhaztartasi egyensuly.

VIZ-11. A felszin alatti vizek nyomascsokkenése iutemének mérséklése, majd
megallitdsa, a tulzott regionalis igénybevétel megallitasa.

VIZ-12. Az engedély nélkiili felszin alatti vizkitermelések megsziintetése, majd -
itemezetten, a prioritasi teriiletek meghatarozasaval - az engedélyezettek mddositasa
(a kornyezetvédelmi igénybevételi hatarértékben meghatarozott szintig az
utanpoétloédas figyelembevételével).

VIZ-13. A felszin alatti vizek mindségi célallapotdanak iitemezett megkozelitése,
fokozott figyelemmel a sérillékeny kornyezetli vizbdazisok (iizemelé és tavlati)
kornyezetére  (védoterilet/véddéidom) az  ivovizbazis-védelemre  szervezddott
tarsuldsok létrejottének elésegitésével.

VIZ-14. A felszin alatti vizeket veszélyeztetd szennyezéforrasok felderitésével, a
korabbi évtizedekben felhalmozott tartés kornyezetkarosodasok szambavételével és
feltarasaval egyidejiileg - az azonositott kornyezetszennyezé jogi és anyagi
felel6sségének érvényesitése mellett - a veszélyeztetések megsziintetése, a
kornyezetkarosodasok felszamolasa titemterv szerint.

VIZ-15. A nitratterhelés és a nem természetes eredetii diffiz mikroszennyezések
csokkentése.

VIZ-16. Azoknak a meghatarozott terileteknek, térségeknek az azonositdsa, ahol
természeti okok, folyamatok miatt a felszin alatti viz minésége eltér a WHO ivéviz
szabvanyban rogzitett hatarértékektdl.

VIZ-17. A folyamszabdlyozas, vizrendezés, mivelési ag valtozas, banyaszati
tevékenység, valamint a banydaszati tevékenység altal megvaltozott teriilethasznalat
(pl. banyatavak) ne csokkentsék a felszin alatti vizek utdanpotlédé mennyiségét és
minéségét.

VIZ-18. Ki kell épiteni a vizvédelmi informaciorendszert. Meg kell kezdeni a felszin
alatti vizek minéségének megfigyelését szolgald haldzat kiépitését, és biztositani kell
a mar meglevo észlelérendszerrel egyiitt torténé mukodtetését. Ezeket a célokat a
program id6tartamanak végére legalabb a legveszélyeztetettebb teriilleteken meg kell
valositani.

2.1.3. FOLDVEDELEM

FOV-1. A foldvédelmi stratégia kialakitasa.

FOV-2. A tdmogatdsi rendszer korszerisitésével o0sztonozni kell a termdéfold
minéségének védelmét és termékenységének megorzését, illetve javitdsat szolgalo
beruhdzdsok megvaldsitasat, a talajvédelmi létesitmények fenntartdsat, valamint a
talaj vizgazdalkodasanak ésszerl szabdalyozasat, a szélsGséges vizhaztartasi helyzetek
meérseéklését.

FOV-3. Atfogo a foldvédelmet szolgdld jogi és kozgazdasagi szabdlyozérendszer
kialakitdsa és mikodtetése, beleértve a termofoldteriilet csokkenésének
minimalizalasat.

FOV-4. A fo6ldtulajdonnal gazdélkodok - sajadtosan a privatizdcié soran
foldtulajdonhoz jutott 1j gazdalkodok - tevékenységének szakszeriibbé tétele

érdekében fontos feladat a gazdalkodok és az intézmények kozotti gyors
informaciécsere feltételrendszerének kialakitdsa, a szakmailag megalapozott
szaktanacsadds biztositdsa a talajvédelem teriiletén is (szakanyagok, palyazati
lehet6ségek, kedvezmények). A mezOégazdasdgi kemikalidk alkalmazasanak
korszeriibb, a megvaltozott termelési viszonyoknak megfelel6 szabalyozasa.



83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozat - a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol Jogtar

Hataly: kozlonyallapot (1997.1X.26.) 17. oldal

FOV-5. A jelentés kornyezeti kockézatot hordozé, allami felelésségi korbe tartozo
kornyezeti karok felszamolasa, illetve kockazatcsokkenté beavatkozasok iitemterv
szerinti végrehajtasa.

FOV-6. A meddéhanyok és Kkiilszini banyagédrok elmaradt rekultivacidjanak
elvégzése.

FOV-7. A kiilszini bénydaszat szdmdara a kornyezetvédelmi, természetvédelmi
érdekek miatt zart teriiletnek tekinthet6 térségek lehatarolasa.

FOV-8. A kornyezeti karok megelozése érdekében el kell késziteni a
kornyezetfoldtani,  kornyezetérzékenységi  felméréseket, nagy meéretaranyu
térképeket.

2.2. TELEPULESI ES EPIiTETT KORNYEZET VEDELME

2.2.1. A TELEPULESI KORNYEZET VEDELME

A Program célallapotként egy kevesebb kornyezeti eredetli stresszhatast kozvetito,
jobb kornyezeti allapotjellemzdékkel rendelkezé telepiilési kornyezet hosszabb tavua
kialakitasat jeloli meg.

Ennek megfeleléen az altalanos telepiiléskornyezeti célok a kovetkezok:

TEP-1. A  telepllési 1légszennyezés  csokkentése az  Onkormanyzatok
kornyezetvédelmi programjainak megfelel6en.

TEP-2. A telepiilések csatorndzottsdganak, szennyviztisztitdsdnak és specialis
szennyvizkezelésének fejlesztése, az ivévizbazisok védelme.

TEP-3. A szelektiv hulladékgytjtés elterjedésének elGsegitése, a telepiilési szilard
hulladékok megfelel6 kezelése és artalmatlanitdsa, valamint a telepiiléstisztasagi
feladatok ellatasanak fejlesztése.

TEP-4. A telepiiléseken a kornyezeti zaj- és rezgésterhelés egészséget és kozérzetet
veszélyeztet6 hatasainak csokkentése.

TEP-5. A telepiilési zoldfelilletek lehet6 legnagyobb mértékl fejlesztése mind
mindségi, mind mennyiségi vonatkozasban, a belterileti zoldfeliiletek kiterjedésének
szinten tartdsa, illetve névelése els6sorban a nagyvarosokban. A sport- és rekreacios
szerepu létesitmények és teriiletek kiemelt gondozasa és fejlesztése.

TEP-6. A lakossag bevondsa a telepiilési kornyezetvédelmi dontésekbe és azok
végrehajtasaba.

TEP-7. A telepiilési kép és a telepiilések altalanos tisztasdganak a javitdsa, ennek
érdekében tobbek kozott programok kidolgozasa, intézkedési tervek megvaldsitasa.

TEP-8. A telepiilések teriilletén taldlhatd természeti értékek, éléhelyek védelme és
sokszinliségének megorzése.

TEP-9. A telepillésrészek - killonésen a torténelmi telepiiléskozpontok,
telepiilésmagok - rehabilitacidja, revitalizacidja.

A feladatok nagy részét a kornyezeti elemeknél mutatja be a Program, ugyanakkor
olyan idedlis célallapotot, amely atfogé modon minden tényezo6t figyelembe vesz, a
jelenlegi keretek kozott nem lehet meghatarozni. A témakorrel kapcsolatos
legfontosabb célok: az Onkormanyzatok kornyezetvédelmi munkajanak erositése, a
telepiilési kornyezetvédelmi tervezés moddszertandnak kialakitdsa, alkalmazasanak
el6segitése és a telepiilésrendezési tervekkel vald 0sszhang biztositdsa. A problémak
megoldasaban az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcionak dontd szerepe van.

2.2.2. AZ EMBERI EGESZSEG VEDELMENEK KORNYEZETI VONATKOZASAI

Az emberi egészséggel kapcsolatos problémdkat és teendéket részletesen a WHO
Utmutatdasa alapjan kidolgozott Nemzeti Kornyezet-egészségligyi Akcidprogram
targyalja a Program keretében. Ezen problémdak kezelése minden kornyezeti elem és
rendszer szintjén feladatot jelent, amelyek kozil kiilon ki kell emelni a kovetkezdket:
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EMB-1. A szall6 pornak az egészségiigyi hatdsok miatt fontos apro - 10, illetve 2,5
mikrométer atméronél kisebb - részecske-0sszetevoit illetéen az allapot javitasa, azok
mennyiségének legalabb 10%-o0s csokkentése.

EMB-2. A bels6téri levegOszennyezettségi helyzet javitdsa, els6ként megfeleld
szabalyozas kialakitasaval.

EMB-3. Az ivévizellatassal kapcsolatban az arzéntartalmu ivovizek, a bakterioldgiai
fert6zottség, a nitrattartalom és a klérozasi melléktermékek kérdésének megnyugtato
rendezése.

EMB-4. A bakteriologiai fert6zottség kovetkeztében fellépd fiirdgjarvanyok
veszélyének csokkentése.

EMB-5. A sportolas tarsadalmi és nevelési fontossdganak érvényesitése.

2.2.3. AZ EPITETT KORNYEZET VEDELME

EPT-1. A kérosodott, tonkrement telepiilésrészek felmérésére és rendbehozatalara
megfeleld stratégidk kidolgozasa és a végrehajtas megkezdése.

EPT-2. A miiemlékvédelmi szabdlyozds és finanszirozas kozéptavu fejlesztési
tervének elkészitése és végrehajtasa.

EPT-3. A fenntartdsi tevékenység javitasara megfelelé szabdlyozas kialakitdsa és
alkalmazasa.

EPT-4. Jobb és az esztétikai, torténeti, nemzeti szempontokat figyelembe vevo
tervezési mobdszerek kialakitdsa, elterjesztése a telepiiléskép javitdsanak
befolyasolasara.

2.3. A TERMESZET VEDELME

2.3.1. TERMESZETVEDELEM

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény alapjan elkészitett Nemzeti
Természetvédelmi Alaptervvel Osszhangban a természet megérzése és védelme
szervezett, torvényileg szabdlyozott, kozpontilag irdnyitott és finanszirozott szakmai
és hatdsagi tevékenység, de egyszersmind tdrsadalmi, onkormanyzati, allampolgari
érdek és feladat is. Az Alapterv részletesen meghatdrozza az elérendo
természetvédelmi  célokat, célallapotokat és feladatokat a talajjal, a
foldtani-felszinalaktani értékekkel, a barlangokkal, a vizes élGhelyekkel, a
novényvilaggal, az allatvildggal és a tajakkal 0sszefiiggésben.

TEV-1. Meg kell valdésitani a Nemzeti Természetvédelmi Alaptervben
megfogalmazott feladatokat.

TEV-2. Ki kell alakitani a nemzeti parkok orszagos haldzatat, beleértve az
el6készités alatt 4ll6 Balatoni, Duna-Ipoly és Koros-Maros vidéki Nemzeti Parkot is. A
jelenlegi adottsdgokra épitve létre kell hozni a kimondottan a természetvédelem
menedzselésére, a védett teriilletek kezelésére alkalmas nemzeti parki szervezet
kozgazdasagi és jogi feltételrendszerét. Magukat az igazgatdsagokat kell alkalmassa
tenni feladatuk ellatasara, és nem 1Uj szervezeteket kell 1étrehozni. Ki kell alakitani a
természeti teriiletek természetvédelmi menedzselésének szempontjait.

TEV-3. Valamennyi védett teriiletre vonatkozdéan alapallapot felvételt kell végezni,
amelyek alapjan el kell késziteni a teriiletek kezelési, fenntartdsi terveit.

TEV-4. Az orszag erdésiiltsége érje el a 20%-ot (illetve hosszabb tavon a 25%-ot), a
természetkozeli erddk kiterjedése pedig a 12%-ot. A védett teriiletek ardnya érje el az
orszag teriletének 11-12%-at. A tervezett erdételepitések a természet védelmérol
sz0l6 torvényben foglaltakkal 6sszhangban, els6sorban éshonos fafajokkal és a hazai
természetes erdétipusoknak megfelel6 Osszetételben torténjenek, javitva ezzel a
természetkozeli erdok aranyat. Novelni kell az erdék bioldgiai sokféleségét, mind a
korosztaly-megoszlas, mind a fafaj-Osszetétel, mind pedig az erdémivelési és
fahasznalati modok és technoldgidk megvalasztasaval.
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TEV-5. Biztositani kell a természetes él6helyek, killondsen a veszélyeztetett novény-
és allatfajok természetes él6helyeinek védelmét.

TEV-6. Létre kell hozni az orszdg oOkoldgiai hdalézatdt, amely illeszkedik a
Pan-Europai Okoldgiai Halézathoz.

TEV-7. A nemzetk6zi viszonylatban ritka viztipusok természetkozeli allapotban
megmaradt képvisel6inek megmentése a jovében kiemelt természetvédelmi feladat.

TEV-8. A természetvédelmi hatdsidgok altal mukodtetett génbankok létrehozasa.
Biztositani kell az anyagi feltételeit az in situ génbankok mukodtetésének, s azon
fajok esetében, ahol az in situ védelem nem lehetséges, létre kell hozni az ex situ
génbankok rendszerét. A kovetkezd két évben meg kell hatdrozni ezen fajok korét, s
meg kell kezdeni az ex situ génbankok kialakitasat.

TEV-9. Meg kell teremteni a fenntarthatd fejlédést biztositdé gazdalkodas alapjait.
Ennek keretében létre kell hozni - az Eurdpai Unié hatalyos direktivajanak
figyelembevételével - a Kornyezetileg Erzékeny Teriiletek rendszerét és az ehhez
kapcsolédo kozgazdasagi feltételrendszert.

TEV-10. Biztositani kell a természetvédelmi kompenzdacidos rendszer pénziigyi
alapjait.

TEV-11. Ki kell alakitani és miikodtetni kell az Orszagos Biomonitoring Rendszert.

TEV-12. A veszélyeztetett mesterséges fold alatti tiregek (banydak stb.) felmérésére,
értékelésére, védetté nyilvanitdsara, fenntartdsdra és bemutatasara programot kell
kidolgozni, és meg kell teremteni a végrehajtas feltételeit és pénziigyi fedezetét.

TEV-13. A barlangok esetében olyan moédon kell rendezni a tulajdonosi kezelés
kérdését, hogy a természetvédelmi szervezet legyen a kincstari vagyon kezel6je. Meg
kell hatarozni, hogy ezzel milyen feladatok, kotelezettségek jarnak, ki kell dolgozni a
haszndlattal kapcsolatos kézgazdasagi és jogi feltételrendszert.

Ezzel parhuzamosan ko6zszolgalati, hivatalos alapadatokat, &allapotra, értékekre
vonatkoz6 informdcidkat tartalmazd orszagos értéknyilvantartdsi rendszert Kkell
mukodtetni, és meg kell oldani ennek folyamatos karbantartasat, az adatszolgaltatast
és archivalast.

TEV-14. A fo6ldtani, felszinalaktani értékek, barlangok védelmére, a velik
kapcsolatos kutatasi, megorzési és bemutatasi feladatok 0sszehangolasara cselekvési
programot kell kidolgozni. Biztositani kell a végrehajtds pénziigyi és szervezeti
feltételrendszerét.

TEV-15. Ki kell dolgozni a kovilletek, 6smaradvanyok, asvanyok és lel6helyeik
védelmére szolgalé intézményi rendszer kialakitdsanak moédjat, az idészak végére
meg kell kezdeni kialakitasat.

2.3.2. TAJVEDELEM

A konkrét célok és feladatok a problémdakat el6idézé okokbdl kovetkeznek. A
tajvédelem biztositasa érdekében ezért:

TAJ-1. A torvényalkotas folyamatdban biztositani kell a tdjvédelmi felhatalmazasok
sziikség szerinti beépitését az egyes torvényekbe.

TAJ-2. A kerettorvényekhez illeszkedve és a tobbi tervezési rendszerhez
kapcsoldddan jogszabalyt kell alkotni a tajvédelmi tervezés rendjérol.

TAJ-3. Programot kell inditani orszagos tajkataszter létrehozasara, kiilonos
tekintettel a hagyomanyos, természeti és kulturtorténeti értékekben gazdag tajak
védelmének, illetve a komplex tdjpotencidl szempontjadbdél degradalodott tajak
rehabilitaciéjanak megalapozasara, és ezek alapjan biztositani kell a védelmet és a
helyreallitast.

TAJ-4. Ki kell alakitani a tajterhelhetéségi és -kapacitasvizsgalatok rendszerét, ki
kell dolgozni az e vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok
érvényesitésének eszkozrendszerét. Ki kell dolgozni a teriilethasznalat jovoképét az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcido és a természetvédelmi célkitlizések
figyelembevételével.

TAJ-5. Ki kell dolgozni a tdjvédelmi szemlélet fejlesztésének hatékony mddszereit.
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TAJ-6. Intézkedési tervet kell kidolgozni a felhagyott kiilszini banyak
tajrendezésére, a tdjat dontéen meghatdrozé geoldgiai értékek felmérésére és
védelmére.

2.4. ONALLOAN KEZELT HATOTENYEZOK

2.4.1. HULLADEKGAZDALKODAS

Teleptlési szilard hulladék:

HUL-1. A hulladékmennyiség ne novekedjék a jelenlegi mértéken tdl (4 millio t/év),
a lerakott hulladék szervesanyag-tartalmat fokozatosan csOkkenteni sziikséges 5%
végso értékig. A Program hat éve alatt ebbdl 20% értékig kell eljutni.

HUL-2. A szervezett hulladékgyljtés aranyat legaldbb 90%-ra kell névelni, a
veszélyes és hasznosithaté komponensek szelektiv gytGjtését el kell kezdeni az
infrastruktira megteremtésével.

A szelektiv hulladékgyljtés ardanyat a program idészakanak végéig - tébbek kozott
az Ujrahasznositd, ujrafeldolgozd, ujrahaszndlé kornyezetvédelmi ipar, illetve
szolgaltatads elterjedésének és fejlesztésének tdmogatdsaval - legalabb 10%-os
mértékre kell emelni.

HUL-3. Evente legaldbb 10-15 regionalis lerakot kell 1étesiteni atlagosan 2 millid

m3  évi osszkapacitassal. Megfelel6 miszaki védelemmel rendelkez6 regiondlis

lerakékat kell telepiteni. Csokkenteni kell az illegdlis lerakdst, bezdrni a nem
megfelel6 miszaki védelemmel, illetve az engedély nélkiill mikodoé lerakokat. Meg
kell kezdeni hasznositdson alapulé felszamolasukat.

HUL-4. A hulladékhasznositds aranyat novelni kell a keletkez6 hulladék mintegy
25-30%-anak ujrafeldolgozasaval, vagy masodnyersanyagként valé hasznositasaval.

Teleptlési folyékony hulladék:

HUL-5. A telepiilési folyékony hulladék mennyiségének csokkentéséhez novelni kell
a csatornazott teriiletek aranyat (vagy megfelel6 kozmiipotld megoldast kell talalni).

HUL-6. A kozcsatorndkkal nem rendelkezé terilleteken novelni kell a
kornyezetkimélé6 szennyvizszikkasztdssal elhelyezett szennyvizek ardnyat a
leghatékonyabb megoldasok legaldbb 30%-ra torténé emelésével.

HUL-7. A folyékony hulladék fogado6 és/vagy kezel6 kapacitast, a szennyviztisztitoba
keril6 hulladék aranyat novelni kell.

HUL-8. Be kell zarni a nem megfelel6 miszaki védelemmel mikodé lerakdkat,
ehhez felmérés és rangsorolds sziikséges.

Termelési nem veszélyes hulladék:

HUL-9. A termelési nem veszélyes hulladékok mennyiségét teljeskoriien fel kell
mérni és csokkenteni kell - megfelelé szabdlyozassal, illetve gazdasagi 6sztonzdokkel -
a hulladékszegény és fajlagosan kevesebb alapanyagot felhasznalé technolégidk
bevezetésével, az ujrafelhasznalds és Gjrahasznositds aranyanak novelésével.

Veszélyes hulladék:

HUL-10. A nemzetkozi egyezményekbdél és programokbdél adoédé feladatok
végrehajtasa, kulonos tekintettel a Bazeli Egyezményre (beleértve a hulladékok
felmérését az egyezmény kihirdetése utan egyeztetett listak alapjan).

HUL-11. Programot kell kidolgozni a veszélyezteté forrdsok, komponensek
felmérésére, helyettesitésére és csokkentésére.

HUL-12. Novelni kell a hulladékhasznositds aranyat. A hasznosithatatlannak
minésilé veszélyes hulladékok esetében a hulladékgyljtés rendszerének az
ellenérizhet6 artalmatlanitast (égetés, lerakas) kell elésegitenie. A kovetkez6 hat
évben az égetési és lerakasi kapacitast egyarant mintegy 25 ezer t/év mértékben kell
novelni.

HUL-13. Az atmeneti tarolast fokozatosan meg kell sziintetni.

HUL-14. Novelni kell a termikusan artalmatlanitott hulladékmennyiség aranyat.
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HUL-15. Technoldgia- és termékvaltds sziikkséges a hulladékmennyiség
csokkentéséhez, ennek érdekében a gazdasagi szabalyozasba Osztonzorendszert kell
beépiteni.

Kilonleges kezelést igényl6 hulladékok:

HUL-16. Vorosiszap hanyok, érces medd6hanydok problémajat hossza tava
projektekkel meg kell oldani, felmérve az ehhez sziikkséges pénziigyi forrasok
mértékét és biztositasanak lehetdségeit.

HUL-17. A veszélyesnek tekintett korhazi hulladékok Aartalmatlanitdsara tobb
intézményt kiszolgald égetdket kell 1étesiteni, megyénként atlagosan egyet-egyet.

HUL-18. A koérhazi hulladékok egységes szabdlyozdson alapuldé teljes korid
kezelésére kormdanyrendelet, illetve a teenddket részletez6 egylittes miniszteri
rendelet sziikséges.

HUL-19. Meg kell oldani a kiégett nukledris iizemanyagok kezelését, illetve az
atomerémivi kis- és kozepes aktivitdsi radioaktiv hulladékok biztonsagos
elhelyezését, és meg kell kezdeni a ,nulla allapot” felmérését.

2.4.2. ZA] ES REZGES ELLENI VEDELEM

ZAJ-1. A zajterhelés csokkentése esetében konkrét szamszerl célokat nem lehet
megadni, hiszen ezek jelenleg megvaldsithatatlanok és ellenérizhetetlenek lennének.

Kozéptavon a nemzetkozileg elfogadhatatlannak tekintheté 75 dBA terhelés folotti
helyzetek megsziintetése lehet az elérendé altalanos cél, mig hosszabb tavon a
legfeljebb 65 dBA terhelési szintet lehet még elfogadhaténak tekinteni.

2.4.3. KORNYEZETBIZTONSAG

BIZ-1. Az OECD és az EU kovetelményekkel 6sszhangban ki kell dolgozni a kémiai
biztonsdggal foglalkozdé szabdlyozast, és ennek alapjan az ipari balesetek, a kémiai
kockazatok csokkentésére kiilon programot kell inditani.

BIZ-2. Egységes kornyezetbiztonsagi informatikai rendszer kiépitése, megfeleld
informaciés kézpont és tigyeleti rendszer kialakitasaval és mikodtetésével.

BIZ-3. Szakmailag megalapozott karelharito szervezet és a hozzdkapcsol6do képzési
rendszer létrehozasa.

BIZ-4. Ki kell dolgozni a Kornyezettudatos Iranyitas Cselekvési Programjat. Ez a
Program - alkalmazkodva a piaci elvarasokhoz - segitse a kornyezettudatos iranyitas
eszméjének és eszkOzeinek (szabdlyok, ellen6rzé listdk, magatartdsi kodexek)
onkéntes bevezetését szervezeteknél, f6leg az ipar, mezO6gazdasdg és
onkormanyzatok kérében.

3. A MEGVALOSITAS KULCSTERULETEI

3.1. A KORNYEZETVEDELEM OSSZEHANGOLASA A
TERULETFEJLESZTESSEL
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A teriletfejlesztés 1j regiondlis intézményi rendszerének az a jelentésége, hogy
megteremtette a teriilleteknek a felel6s ,gazdait”, a vegyes oOsszetételli fejlesztési
tandcsok és tarsulasok formdjaban. Ezen a moddon lehetdéség nyilik arra, hogy a
kornyezetvédelem helyben integraldodjék a komplex fejlesztési folyamatokba. Ez
megkonnyiti az érdemi problémamegoldast, mivel mind a gazdasdgi, mind a
tarsadalmi igényrendszerbe helyileg és jol lathatdéan beilleszkedve, a kozvetleniil
érintettek érdekévé teszi a problémamegoldast. Ezért a kornyezetvédelem szakmai
feladatait oly moédon lehet megvaldsitani, hogy ezeket a megvaldsitds ,szintjei”
szerint elkiilonitjik, mint orszdgos, térségi vagy telepiilési feladatokat. Az allam a
feladatokhoz és a lehet6ségeihez mérten tamogatja a térségi és telepiilési
feladatokat, kornyezetvédo fejlesztéseket is. A tamogatds f6 formdaja az atfogo
teriiletfejlesztési programok finanszirozasa.

3.1.1. ALLAMI LEBONYOLITASU TERULETFEJLESZTES ES A
KORNYEZETVEDELEM

a) Az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid tartalmazza ezen allami feladatokat. A
kornyezetvédelem a maga szempontjait ezekkel kapcsolatban ugy érvényesiti, hogy

aa) megfeleld jogi-szabalyozasi feltételeket biztosit;

ab) részt vesz a dontések elOkészitésében és meghozataldban. Itt nemcsak a
kormadnyzati szervekrdl van sz, hanem a lakossagi szervezédésekrol is, amelyeket a
kornyezetvédelmi torvény értelmében megillet az tigyfél jogallasa.

ac) A terileti kihatdsu A4gazati fejlesztéseket illetben a kornyezetvédelem
szempontjait, a kozéptavu programban elfogadottakat fejlesztési prioritasként kezeli
a kormanyzati munkaban.

b) A nem-allami feladatokat, amelyek azonban mégis egésziikben véve a nemzeti
érdekeknek megfeleléek, az dllam tdmogatja. E tdmogatdsok konkrét targyat, esetleg
az érintett terileteket, kozéptavon az Orszagos Terilletfejlesztési Koncepcio
hatdrozza meg a kornyezetvédelmet illetéen is.

ba) A tamogatas f6 formdaja a hozzdjarulds komplex teriiletfejlesztési programok
megvalositasahoz, az adott kornyezetvédelmi fejlesztésnek tehat ilyen programba kell
illeszkednie.

bb) A tényleges tdmogatids mértékét a koltségvetési torvény szabja meg. A
programfinanszirozas tobb évre athuizédo elkotelezettségeket jelent, amelyek az éves
koltségvetésben is determinacioként jelentkeznek, egyebek mellett ezért is sziikséges
kozéptavu stabil prioritdsi rendszer.

bc) A prlorltasoknal lényeges, hogy a kornyezetvédelem az agazati tdmogatdsok
rendjében is érvényesitse a kozéptavu programjaban foglaltakat.

3.1.2. HELYI LEBONYOLITASU TERULETFEJLESZTES ES A KORNYEZETVEDELEM

a) A teriletfejlesztés helyi szervezetei ,teriiletgazdaként” kell viselkedjenek. A
kornyezetvedelemnek ezen beliill abban van kulcsszerepe, hogy elésegitheti az adott
térség értékének a novekedését az értéktermeldé képesség javitdsaval. Ezért az
altaluk kidolgozott komplex fejlesztési programoknak sziikségszerten kell, hogy
legyen kornyezetvédelmi tartalma is.

b) A tobbcsatornas programfinanszirozads lehetéséget nyujt arra, hogy a
kornyezetvédelmi fejlesztésekben megjelenjék a vallalkozoi toéke is, és ilyen
programokra kilféldi tAmogatas is szerezheto.

c) Ahhoz, hogy a helyi fejlesztések kozé a kornyezetvédelem integraldédjon, olyan
gazdasdagi-szabalyozasi szisztéma sziikséges, ami ezt atlathatéva és mérhetévé tudja
tenni. Ilyen mindenekel6tt a teriiletértékre tdmaszkodd helyi adé. Az addzasi rendszer
ilyen jelleglu atalakitdsa ezért a kornyezetvédelem szamara létsziikséglet.

d) Az éallam részérdl igényelheté forrasokrél, amelyek megfelelnek a kozéptava
prioritasoknak, pontos képpel kell rendelkezniiik a fejlesztés helyi szerepldinek.
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e) Szakmai tdmogatdanyagok elkészitése sziikséges, amelyek felhivjak a figyelmet
az elérendd célokra, ezek komplex el6nyeire, arra, hogy miképpen integralhatdé a
kornyezetvédelem a tobbi fejlesztési cél ko6zé, miképpen készitheté el
rendszerszerien egy kornyezetvédelmet is tartalmazé program.

3.1.3. AKORNYEZETVEDELMI FELADATOK MEGJELENESE A
TERULETFEJLESZTESBEN

Mindazokat a feladatokat és prioritdsokat, amelyeknek teriileti 6sszefiiggése is van
- elég nagy résziik ilyen - 6ssze kell allitani olyan bontasban is, hogy allami vagy helyi
feladatot jelentenek-e. Ennek alapjan lehet az adott kérdéskorok mellé differencialt
fejlesztési stratégiat rendelni.

3.1.4. AKORNYEZETVEDELMI FELADATOK MEGJELENESE A
TERULETRENDEZESBEN

Els6sorban a természet és tajvédelem kiillonb6zé akcidteriletei, stratégiai fejlesztési
céljai, a karmentesitések és rehabilitaciok térségei jelennek meg itt, amely
feladatokat az egységes terilletrendezési eljarason belill lehet megoldani. E célbdl
készil 1997 els6 felében az Orszagos Teriilletrendezési Terv, amelyben a fenti
feladatokra megfelel6 megoldasokat kell kialakitani.

Az 1996. évi XXI. torvény (a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl) e
kérdéskorben szamos mas rendelkezést is tartalmaz; tobbek kozott a tertletrendezési
tervek tartalmi és modszertani vonatkozasainak fejlesztését (ennek keretében
egyebek mellett a tdj és a kornyezet terhelhetéségének és kapacitasanak értékelését -
megfelel6 mbédszerek alapjan - e tervek kotelezé tartalmi elemévé kell tenni).

3.2. KIEMELT AGAZATOKAT ERINTO PROGRAMOK, BEAVATKOZASOK

A fejezet azokat a koncepcidkat, terveket, akciéprogramokat mutatja be, amelyek
megvaldsitdsdra a Program céljainak eléréséhez feltétleniil sziikség van. Ezek egy
része mar mikodik, masok csak tervezet formdjaban léteznek. A Program maga is
javasol ilyen programokat, beavatkozasokat. Az ilyen kozvetlen beavatkozas tipusu
lépések els6sorban a meglévé szennyezésekhez, felhalmozodott problémdakhoz
kapcsolddnak.

A killonb6z6 akcidprogramok, intézkedési tervek stratégiai keretéiil szolgdal a
Nemzeti Kérnyezet- és Természetpolitikai Koncepcid. Ez a Koncepcié az integrdlt, a
killonb6z6 szektorok egyiittmiikodését igénylé feladatok megvaldsitasat kiemelten
kezeli. A felsorolt programok, intézkedések olyan, a kornyezetvédelmet alapvetéen
befolydsolé  koncepcidkban gyokereznek, mint a kozlekedéspolitikai, az
energiapolitikai koncepcio vagy a vizgazdalkodas fejlesztésének programja.

Az egyes feladatok, intézkedések tablazatos formaban keriilnek bemutatasra,
melynek utolsé oszlopa azokat a konkrét célokat tartalmazza a kordbbiakban
megjelolt kddok formdajaban, amelyeket az adott program vagy intézkedés (illetve
ezek 6sszefliggé csoportjai) megoldani, kezelni kivan. A fenti célok megvaldsitasaban
a korményzat, az onkormdanyzatok, az iizleti élet szerepléi és a fogyasztdék kozos
részvételére van sziikség.

3.2.1. ENERGETIKA
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Az energetika egyike a kornyezetre legnagyobb hatdst gyakorld agazatoknak. A
héerémiivek adjak a kén-dioxid kibocsatds kozel 60%-at, de meghatarozéak a
nitrogén-oxidok, a szén-dioxid és a szildrd szennyez6 anyagok tekintetében is. Az
energiaszektor a nemzetgazdasag legnagyobb vizfelhaszndl6ja, ami nagyobb részt
héhatdssal jaré haszndltviz kibocsatassal parosul. Az dgazat altal okozott kérnyezeti
problémak lokalis, regiondlis (pl. savasodds) és globalis (pl. Uveghdazgazok
emisszidjanak novekedése) szinten egyarant jelentkeznek.

Az energiatermelés és -felhasznalas racionalizdldsa - a megfelel6 termelési,
szdllitasi logisztikai eljardsokkal, a legjobb elérhet6 technologidk hasznalati
aranyanak (termel6i és végfelhaszndléi oldalon egyarant) novelésével - mind
kornyezetvédelmi, mind makrogazdasdgi szempontbdl elényos kovetkezményekkel
jar. A létrejové kedvez6 hatdsok mind a kornyezeti problémdk, mind a gazdasag
egeszet tekintve egyszerre jarhatnak eredmennyel Nagy kihivds Magyarorszag
szamara is a jov6 gazdasagi fejlédése, és az ezt megalapozd kornyezetbarat
energetikai szektor harmonizalasa.

Programok Intézkedések Idétav Kapcs. célok
(T = tervezett, ] =
javasolt)

1. - Az er6sen szennyezett 1994-1998 LEV-2.,
Leveg6tisztasag-védelmi térségekben a felel6sok és azon tul LEV-4., 5,
Agazatkoézi Intézkedési  megallapitasa és muszaki, 6.,

Program gazdasagi lépések  1991-t61 TEP-1.
megtétele a kibocsatasok  folyamatos
csOkkentésére

2. Rovid és Kozéptava - Az emissziocsokkento
Kornyezetvédelmi lépések tdmogatasa
Intézkedési Terv
- Koérnyezetbarat
energiaszerkezet
feltételrendszerének
kialakitdsa
- Flit6anyag-valtas
3. A magyar - A héerémiivek 1989-2010 LEV-1.,

er6mirendszer 2010-ig  korszerisitése LEV-4., 5.,

kitekinté fejlesztése és az  kornyezetvédelmi 6.,

ezredforduléig terjedd szempontok EMB-1.,
id6szak erdémi-létesitési  figyelembevételével TEP-1.
terve. - A legkisebb koltségre

4. Rovid/k6zéptava valo tervezés

megujulé  energiaforras - A megujuld

fejlesztési program (J) energiahordozdok

Orszagos tdmogatasi rendszere 1993-1997

Energlatakarekossagl - Energiahatékonysagi

Cselekvési Program atvildgitasok elterjesztése
- Energiatakarékos

berendezések mindsitési
rendszerének kialakitdsa

- Az
energiatakarékossagot
szolgédlé 0Osztonzérendszer
kidolgozéasa

- A ,j0 haztartasvezetés”
maddszerének elterjesztése
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6. Foldgazellatasi - Az ellatas fejlesztése folyamatos LEV-5.,
program TEP-1.
7. Nemzeti projekt az - Atomer6muvi kis- és Az 1. 4tem HUL-19.
atomerémilvi radioaktiv kozepes aktivitasu vége
hulladék kezelésének és radioaktiv hulladékok 1996-ban
végleges elhelyezésének  biztonsdgos elhelyezése,
megoldasara; illetve a késObbiekben a
nagy aktivitidst radioaktiv
Kutatéasi Program a  hulladékok elhelyezése 1995-1998
kiégett nuklearis
iizemanyagok kezelésére
vonatkozo nemzeti

stratégia kialakitasara

8. A nehézfiit6olaj - Koérnyezetbarat LEV-1.,
feldolgozasara vonatkozd fltéanyag-valtas TEP-1.
projekt

9. Nemzeti - Megujul6 energiaformak 1997-t61 LEV-1,, 5.,
Kornyezet-egészségligyi elterjesztése TEP-1.
Akciéprogram  (NEKAP) - Korszerlibb
(T) tiizel6anyagok és

technoldgidk elterjesztése

Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok

Az energetikai célu  termalviz-hasznositasok 1997-2000 VIZ-3.
visszataplaldsanak kialakitdsa kérnyezetbarat médon (T)

3.2.2. IPAR

Az ipar az a teriulet, ahol annak ellenére, hogy ma is nagyon jelentds kornyezeti
problémdk taldlhaték, az wutdbbi idészakban nagymértékben csokkentek a
kibocsatdsok a szerkezetvaltas, és ezen beliil elsésorban a korszerttlen ipari izemek
bezarasa, felszamolasa miatt.

Az ipari tevékenység légszennyezéssel, szennyvizkibocsatassal és hulladékok,
kilonosen veszélyes hulladékok keletkezésével jar. A feldolgozdipar az orszagos
adatok szerint az élovizek kozvetlen szennyezésében az agazatok kozott a 2. helyen
all, a teljes vizszennyezésben az elsd, a veszélyes hulladék termelésben a részesedés
meghaladja az 50%-ot (els6sorban a vegyiparnak koszonhetéen), az dgazat az egyes
légszennyezd anyagok kibocsatdasaban is meghatdrozé. A koncentralt feldolgozdipar
altal okozott szennyezésnek jelentds szerepe van a szennyezett térségek
kialakulasaban. A banyaszat altal okozott legjellemzébb problémak: a vizkiemelések
kovetkeztében fellép6  vizszintsillyedések, forraselapadasok és  szamtalan
hatrahagyott banyaszati teriilet. Az épit6- és épitéanyag-ipar szennyezési strukturaja
megvaltozott.
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Amig az agazat korabban elsdsorban a porszennyezésen keresztiil okozott gondot,
addig ma a termelési hulladékkal terheli leginkdbb a kornyezetet.

Az ipar szdmdara az egyik legfontosabb feladat a megel6zést szolgdald ,tisztabb”
technoldogidk bevezetése, killonosen a légszennyezé anyagok, szennyvizek és
hulladékok mennyiségének csokkentése érdekében. Azokon a teriileteken, ahol erre
nincs lehet6ség megfeleld tisztitd, szird, terjedésgatld megoldasok alkalmazdasaval el
kell érni a hatarértékek, jogszabalyi eldirdsok betartasat.

Az EU szabalyozashoz torténé kozelités ezen dagazat szamadara is nagy terheket
jelent.

Kiemelked$ szerepe van a kornyezetvédelmi iparnak, amely a legkodzvetlenebb
modon segitheti el6 a kornyezetvédelmi problémdak megel6zését és megoldasat. A
kornyezetvédelmi ipar fejlesztése fontos eszkoze lehet az ipari
szerkezetatalakitdsnak, eldsegitheti az exportfejlesztést és a kornyezetvédelmi
eloirdsok betartasat. Stratégiai célkitiizés, hogy az e szempontoknak megfeleld
kornyezetvédelmi ipar huzdagazattd valjon - megfelelve a piaci és tarsadalmi
elvarasoknak.

Programok Intézkedések Idétav Kapcs. célok
(T = tervezett, ] =
javasolt)

1. - A sulyosan szennyezett 1994-1998 LEV-2., 4.,
Leveg6tisztasag-védelmi térségekben a és azon tul 6.
Agazatkozi Intézkedési  kibocsatasok csokkentése TEP-1.
Program

2. Az olgjiparnak a - A forgalmazott (1) LEV-3,5,
gazolaj kéntartalmat (1) iizemanyagok 1996-1997 TEP-1.
és a benzin 6lomtartalmat mindségfejlesztése (2)-2002

(2) csO6kkentd programjai

3. A készulo - A veszélyes hulladékok 1997-2002 HUL-9., 11.,
Hulladékgazdalkodasi dtmeneti taroldsanak 13.,
Koncepcid alapelvein megsziintetése HUL-14.,
nyugvo programok (T) - Az égetési kapacitds HUL-16., 17.

bévitése

- A miszaki fejlesztések

tdmogatdsa

- A vorosiszap kezelésének

megolddsa

4, Felhagyott - A kornyezeti problémék 1998- FOV-6.,

banyateriletek feltarasa TAJ-6.,
rekultivaciés programja - Az adottsagoknak HUL-16.
1)) megfeleld rehabilitacié

megkezdése
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5. Kozéptavu iparpolitika - A kornyezeti ipar 1994-t61 HUL-9,,
az ipar fejlesztése folyamatos HUL-12.,
versenyképességének - Hulladékszegény HUL-15.
noveléséért technoldgidk elterjesztése,

a hulladékhasznositasi
arany novelése
6. Rovid és Kozéptava - A masodnyersanyagok, 1991-t61 HUL-9,,
Kornyezetvédelmi gazdasagos folyamatos HUL-12.,
Intézkedési Terv feldolgozasanak HUL-15.
0sztonzése
7. Kémiai - Veszélyhelyzetek, karok 1997-2002 BIzZ-1., 2.
kockéazatcsokkentési regisztralasa mind a
program (J) termelés, mind a szallitas,
tarolas terén;
kockdazatcsokkentd
intézkedések megtétele
Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok
- Agazati hulladékhasznositdsi irdnyelvek kidolgozasa 1996 HUL-4.
- Agazati hulladékhasznositasi cselekvési programok 1996-t61 HUL-4.
kidolgozasa folyamatos
- Kornyezetvédelmi ipari beruhdazasigények &gazati LEV-3.,
szinti  felmérése, cselekvési programok, illetve LEV-4.,
megvaldsithatdsdgi tanulmanytervek elkészitése, a hazai VIZ-5.,
és nemzetkozi tOkebevonas elokészitésére VIZ-7.,
HUL-9.,,
HUL-12.,
HUL-15
- A kiilszini banyészat fejlesztésének teriileti terve a FOV-7.
kornyezetvédelmi szempontbdl zartnak tekinthetd

terliletek lehatarolasara (J)

- Fokozott hangszigetelési épiiletszerkezetek és folyamatos ZAJ-1.,
TEP-4.

nyildszarok elterjesztése (T)
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3.2.3. MEZOGAZDASAG, ERDO- ES VADGAZDALKODAS

A mezb6gazdasdg azon gazdasagi tevékenységek egyike, amely jellegénél fogva
legkozvetlenebblil kapcsoldodik a természethez, az él6vildghoz, hiszen ezek
gazdalkodasanak targyai. Akar a fejlett vilag, akar a kelet-kozép-eurdpai térség a
kordbbi évtizedekben kialakitott iparszeri mezdgazdasagat tekintve a f6 cél a
terméshozamok noévelése, az élémunka részaranyanak csokkentése, az ipar altal
kinalt termelékenységfokozé lehetéségek mindendron valé kihaszndldsa volt. A
nyolcvanas évek masodik felét6l fokozatosan, kés6bb drasztikusan csokkent az
agrokemikalia-hasznalat, megindult a bio- és integralt gazdalkodds terjedése,
kialakult a talajjavitas tdmogatasi rendszere.

Az iparszeri modszerek alkalmazasa kovetkeztében a nagytdbldas mivelés
jelent6sen hozzajarult a biodiverzitas csokkenéséhez és a tajkép elszegényedéséhez.

A novénytermesztés egyes terileteken a kémiai anyagok szakszerttlen
felhaszndldsan, az 4&llattenyésztés a higtrdgya nem megfelel6 taroldsan keresztiil
jelentett problémat els6sorban a felszin alatti vizek szamara, de gyakran a terméfold
minéségének szempontjabadl is.

Az erd6- és vadgazdalkodas gazdasagi érdekei gyakran Kkerilnek szembe a
természetmegdvas céljaival, foleg a kovetkez6 okok miatt: tdjidegen erdételepitések
(amelyekkel kapcsolatban tovabbi tudomanyos elemzések sziikségesek), tarvagasok,
illetve a teriletek eltartoképességét meghaladé vadallomdany (figyelembe véve a
vadon ¢él6 vadaszhatd allatfajok természetes allapotanak fenntartdsara, a természet
védelmére és a vadallomany ésszeri hasznositasara vonatkozé szempontokat). Ezt is
figyelembe véve a vadgazdalkodasnak alapveté célja és feladata a vadon él6
vadaszhaté allatfajok természetes dllapotdnak fenntartdsa mellett a természet
védelme és a vadallomany ésszerl hasznositasa.

Az dgazat szamara a legfontosabb feladat az ezredforduld korszertli, kornyezetbarat
agrargazdasaganak kialakitdsa és megvaldsitdsa. Nem a fejlett orszagok iparositott
mezdgazdasagi technoldogidinak alkalmazdsa lenne a megfelel6 cél, hanem olyan
modernizacios palya kialakitdsa, amely a kornyezetkimél6 technoldgidk
alkalmazdsdra, és az orszag specialis adottsagait és szaktudasat kihasznald, magas
élvezeti értékl termékek elb6allitdsara iranyul.

Programok Intézkedések Idétav Kapcs. célok
(T = tervezett, ] =
javasolt)

1. A Duna-Tisza kozi - A vizpotlassal 1997-2007 vIiZ-1., 2.,
homokhatsag parhuzamosan, korszerl 3.,
vizvisszatartdsat és  viztakarékos VIZ-9., 10.,
vizpotlasat célzé program  mezégazdasagi gyakorlat FOV-2., 4.
(T) elterjedése
2. Alfold program - Az adottsagokhoz valo

jobb alkalmazkodés

- Alternativ
foldhasznalatok
elterjesztése

3. Agro 21 Kkutatasi - Korszertiibb VIZ-1.,
program eredményeinek  kornyezetkiméld FOV-2., 3,
hasznositasa (J) mezogazdasagi 4.,

technoldgidk elterjedése
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4. Erdételepitési - Az erdéteriilet novelése 1991-2000 LEV-6.,
program - Az o6shonos alloméany 1992-2000 TEV-4., 5.
5. Erddérezervatum védelmének biztositasa
program
6. Ivovizbazisok - A védéterileteken a 1997-2002 VIz-13., 15.,
védelmére vonatkoz6 kornyezetkiméld 1994-2003
célprogram (T) mezdgazdasagi gyakorlat EMB-3.
7. Téavlati  vizbazisok  bevezetéséhez szlkséges
biztonsagba helyezése feltételeinek biztositasa
8. Rovid és Kozéptavu A ,j6 mez6gazdasagi 1991-t0l FOV-2., 3.,
Koérnyezetvédelmi gyakorlat” programjanak folyamatos 4.
Intézkedési Terv megvalodsitasa
9. Az érzékeny - Az ilyen terileteken a 1997-2002 TEV-5., 9.
természeti tertletek hagyomanyos  (extenziv)
hélézata (T) mez6gazdasagi gyakorlat
fenntartésa.
Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok
- A hazai t4j adottsdgaira alapozott kertkultira folyamatos TAJ-3.,
elterjesztése FOV-2,,
- A terméfoldhasznélat makro- és mikrostruktirajanak folyamatos FOV-3.,
megfelel6 termesztési technolégidk alkalmazédsa TEV-5., 9.,
- Természetkimélé gazdalkodas, illetve a biogazdalkodas VIZ-15.
elterjesztése
- A mez6gazdasagi hulladékok Ujrahasznositasi  folyamatos
aranyanak novelése folyamatos
- Magyarorszag  vadgazdalkodasi tajainak és

vadgazdalkodasi korzeteinek kialakitdsa
- A nem pontszeri szennyezések csokkentése

3.2.4. KOZLEKEDES, SZALLITAS

A kozlekedés okozta kornyezeti hatdsok az egyik legnehezebben kezelhetd
problémat jelentik mind az agazat, mind a kornyezetvédelem szdmdara. A megoldas
azért nehéz, mert a hatdsok szétszortak, eloszlanak az orszag teriilletén és a meglévo
kozlekedési rendszerek és szokdsok nehezen valtoztathatdak. A kozlekedés legtobb
problémat okozd aldgazata a kozuti személy- és aruforgalom lebonyolitdsa. Ezt
igazolja a gépkocsiforgalom kibocsatdsainak magas részaranya a légszennyezo
anyagok tekintetében. Ez a szén-monoxid esetében tobb, mint 50%-0s, de a

nitrogén-oxidoknadl is megkozeliti ezt az ardnyt.
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A kozuti kozlekedés a telepiiléseken az egyik legsulyosabb egészségigyi

problémaékat is okozd hatdsu tevékenységgé valt a levegémindségi és zajkibocsatasi
hatdsok miatt. A kozlekedési utvonalak létesitése karosithatja az élévilagot elso
lépésben az él6helyek szétszabdalasaval és a forgalom karos hatasaival.

A gépjarmlpark  korszeritlen, 4atlagéletkora magas, a gépjarmipark
korszerisitésében a 90-es évek elején beindult kedvez6 valtozasok nem folytatodtak,
a gépjarmudllomany cseréjét az ado- és vamszabdlyok nem segitik a szilikséges
mértékben. Meghatarozé probléma az utak rossz mindsége, strukturaja.

Alapos el6készités és vizsgalat utan lehet és kell bevezetni az autdpalyadijakat,
hogy a forgalom Aatterelédése miatt ne romoljon az alternativ utvonalak
kornyezetének allapota. A tomegkozlekedés ardanya még kedvezsd, mindségének
javitdsa és a jelenlegi részesedés megtartasa alapvetd prioritas. Ezenkl'viil gondot
jelent az egységnyi GDP elbdllitasanak nagy fajlagos szallitdsi igénye. Ezen a
helyzeten javithat a gazdasag modernizacidja.

A vazolt problémdk fokozatos megoldasdanak kereteit megadja a magyar
kozlekedéspolitikarol és a megvalodsitashoz sziikséges legfontosabb feladatokrdl szolé
68/1996. (VII. 9.) OGY hatarozat, amelyben az egyik f6 fejlesztési szempont az emberi
kornyezet védelme. A kozlekedéspolitika az alagazatok kozotti munkamegosztas
alakitasaban, az aldgazatokon beliili, miszaki, gazdasagi és szervezeti fejlesztési
célok meghatarozasandl figyelembe veszi a fenntarthatd fejlédés elvébdl ereddé
kovetelményeket. A megvalositas feltételeinek kialakitdsa és a végrehajtas egybeesik
a Program Aaltal lefedett id6tartammal - optimdlis lehet6séget biztositva a folyamatos
egyeztetésre, egyiittmikodésre.

A kozlekedés szamara a legfontosabb feladat a kérnyezetbarat kozlekedési modok
(tomegkozlekedés, vasut, kombindlt szallitdsi médok) fejlesztésének 0Osztonzése, az
orszagos kerékparut-torzshdlézat megvaldsitasa, a gépjarmipark lecserélédésének
elésegitése, a telepiilések belteriiletén jobb forgalomszervezési, illetve -korlatozasi
intézkedések bevezetése. E feladatok els6sorban a kozlekedés daltal fizetett addk
novekvd részének - foként a kornyezetkimélé kozlekedési alagazatokba és a
kornyezeti szempontbdl hatékony beavatkozasi teriilletekre torténé - fejlesztési célu
visszaforgatdsaval oldhaték meg.

Programok Intézkedések Idétav Kapcs. célok
(T = tervezett, ] =
javasolt)

1. - Tomegkozlekedés 1994-1998 LEV-2., 3.,
Leveg6tisztasag-védelmi prioritdsanak biztositasa, LEV-6.,
Agazatkoézi Intézkedési  jelenlegi aranyanak TEP-1., 4.,
Program fenntartasa. 1991-t61 EMB- 1
2. Rovid és Kozéptava - A legveszélyeztetettebb  folyamatos ZAJ-1
Koérnyezetvédelmi telepiiléseken és
Intézkedési Terv térségekben
3. Tomegkozlekedési  forgalomszervezési és 1998-
fejlesztési program (J) korlatozasi 1épések
4. A kozlekedés - Az EU el6irdsainak 1997-
kornyezetvédelmi teljesitése.
koncepcidjabol ered6 - Kibocsatds csokkent6
beavatkozasok (T) lépések.

5. Nemzeti - A vasuti kozlekedés
Koérnyezet-egészségligyi korilményeinek javitasa.
Akciéprogram  (NEKAP) - Kerékparut fejlesztések

tdmogatdsa.
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Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok
- A kozigazgatédsi rendszer felillvizsgalata a felesleges 1997-2000 LEV-2,, 3.,
kozlekedési igények csokkentésére folyamatos LEV-6.,
- A korszeritlen kozlekedési eszkozok kornyezeti folyamatos TEP-1., 4.,
jellemzdinek javitdsa és lecserélésének felgyorsitasa (az folyamatos EMB-1.,
EU kévetelményeknek megfelel6en) ZAJ-1.

- Zajvédelmi mitérgyak épitése
- A kombinalt fuvarozési modok (kozut-vasut, kozuti-vizi)
fejlesztése

3.2.5. SZOLGALTATASOK

Ebben a felosztasban ide tartozik a kereskedelem, a turizmus, a vizgazdalkodas
szolgaltatoi része és a koziiletek. A szolgaltatdi infrastruktira mikodése elsésorban a
hulladékok okozta hatdasokban és a vizvédelem szempontjabdl jelent problémat.

A telepilési hulladékok Aartalmatlanitdsdnak iigye az orszag legnagyobb
gyakorisagu kornyezeti problémadja. A koérnyezetvédelmi szempontok egyelére nem
jatszanak szerepet a keletkezé hulladék mennyiségét és Osszetételét meghatarozoé
termelési és fogyasztasi szokasok alakuldasaban.

A jelentés mértékl vizellatds-csatornazas olld, a csatornazas-szennyviztisztitas olld,
a szennyviztisztitds iszapkezelés-elhelyezés olld, illetve a szennyvizek nem megfeleld
szintli és mértéki tisztitdsa komoly kornyezeti problémat jelent.

Ezek a problémdék mind a felszini, mind a felszin alatti vizek, vizbazisok (és a talaj)
nagymeértékl szennyezését eredményezik, veszélyeztetve a vizhaszndalatokat is.

A tomegturizmus elterjedése az infrastruktira elégtelen szinvonalaval parosulva
tobb kornyezeti probléma létrejottében jatszik kisebb-nagyobb szerepet. A Balaton
vizmin6ségi problémdi, egyes turisztikailag értékes régidink értékvesztése
(Velencei-td, Blkk, szikes tavak stb.), a tdjképi adottsagok romlasa, a biodiverzitas
csokkenése részben az idegenforgalom szdmlajara irhato.

A feladat ezen a teriileten egyértelmlien az elhanyagolt infrastrukturdlis hal6zatok

fejlesztése, kiilonos tekintettel a csatorndzdsra és a telepiilési hulladék
artalmatlanitdsra. A megel6zés teriiletén elsésorban a csomagoldéanyagok
mennyiségének és Osszetételének, illetve a vizhaszndlatoknak a megfelel
szabdlyozasaval lehet eredményt elérni.
Programok Intézkedések Idétav Kapcs. célok
(T = tervezett, ] =
javasolt)
1. Magyarorszag - Minden 2000 1996-2010 VIZ-4., 5.,
szennyvizelvezetési és lakosegyenértéknél 6.,
szennyviztisztitasi nagyobb telepiilés VIZ-8., 9.,
programja csatorndzasa és megfeleld VIZ-13., 14,
2. A fovaros és mas szennyviztisztitasa 15.,
megyei jogu  varosok - Ugyanez sérilékeny EMB-4.,
szennyviztisztitasi vizbazisok esetében 2000 TEP-2.,
programja lakosegyenértéknél kisebb TEV-5.,
telepiilésekre HUL-5., 7.,

- Vizkészletekben szegény
terileteken a szennyviz
visszafogasa
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3. Ivovizbazisok - Felmérés - biztonsagba 1996-2000 VvIizZ-13., 14.,
védelmére vonatkozo helyezés - biztonsagban 15,
célprogram tartas 1994-2003 TEP-2.,

4. Tavlati  vizbazisok - Az elldtds jovObeni EMB-3.
biztonsagba helyezésének biztonsaganak elérése
programja
5. A - Fajlagos alapanyag 1997-2002 HUL-1., 2,

Hulladékgazdalkodasi felhasznélas csokkentése 3., 4.,
Koncepcidéhoz kapcsolédo - Kevesebb HUL-17.,
beavatkozasok (T) csomagolbéanyag 18.,

alkalmazdsa TEP-3.

- Szelektiv

hulladékgyujtési

infrastruktira

megteremtése

- Koérhazi hulladékégetdk

létesitése

- Termékek

élettartamanak novelése

6. Teleplilési - A beavatkozast igényld 1998- TEP-7.,

belterileteken a tertuletek felmérése utan a EPT-1.,
megszint  iparteriiletek rehabilitacios lépések VIZ-13.
rehabilitacidja (J) elinditasa

7. A Balaton - Az EU 1996-2004 Viz-4., 5,
vizminGségének és koérnyezetmindségi 6.,
Okoldgiai allapotanak normainak valé megfelelés VIZ-8., 15.,
javitasara irdnyulé TEV-2.,
program - Jobb feltételek teremtése HUL-5.,

az OGshonos &llat- és
novényfajok szadmara
- Csatorndzas,
szennyviztisztitas,
beleértve a
foszfatmentesitést is
8. Balatoni Kutatési és 1995-2010 VIiZ-4., 5.,
Regionalis Fejlesztési TEP-7.
Program
9. Balatoni
Vizgazdalkodasi
Fejlesztési Program
10. Nemzeti - Kozmivekrdl 1997-t61 VIZ-17.,
Kornyezet-egészséglgyi szolgdltatott viz  folyamatos EMB-3.
Akciéprogram NEKAP (T) minoségének

megfeleltetése a hazai
eléirdsoknak és a WHO
ajanlasainak is
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Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok
- Veszélyeztetett teriileteken a nem koziizemi 1997-2002 EMB-3., 4.,
vizellatottak szallitott vizzel valé ellatdsa, Viz-11., 17.,
csatlakoztatdsa kozlizemi vizmitvekhez 1997-2002 TEV-7.
- Természetes fiird6helyek higiénés helyzetének javitasa folyamatos
- Flrdoviz kezelési eljarasok fejlesztése folyamatos

- Folyészabalyozasok

altal

okozott szarazodasok

megsziuntetését célzd beavatkozasok

3.2.6. KORNYEZETVEDELEM

Ez a fejezet azon programokat 0sszegezi, amelyek els6sorban a kornyezetvédelem,

természetvédelem,

tertuletfejlesztés és a miliemlékvédelem szdmara jelentenek

feladatot, részben azért, mert a feladat mas dgazatra mar nem atruhdzhato (példaul a
gazdatlanna valo tartés kornyezetkarositdsok ligye), részben mert kozvetlenil a
kornyezetvédelem a feladatok végrehajtdja. Bizonyos attételekkel ezek a feladatok is
érinthetik a tobbi dgazatot, de itt a kornyezetvédelem szerepe a dont6 mind a
végrehajtas, mind annak eredményei szempontjabol.

Programok Intézkedések Id6tav Kapcs. célok
(T = tervezett, ] =
javasolt)
1. Rovid és Kozéptavi - Atfogo 1991-t61
Kornyezetvédelmi folyamatos
Intézkedési Terv
2. Magyarorszag - 29 400 km 1996-2010 VIiZ-4-6., 8.,
szennyvizelvezetési és  szennyvizcsatorna és 2900 9,
szennyvigtisztitési ezer m3 /nap VIZ-13., 14.,
programja tisztitokapacitas kiépitése 15.
EMB-4.,
HUL-6.
TEP-2,,
HUL-5.
3. 1994-1998 LEV-2,, 7.
Leveg6tisztasag-védelmi
Agazatkozi Intézkedési
Program
4, A Balaton - A Kis-Balaton II. iitem 1996-2004 ViZ-4.,
vizmin6ségének és - Az épitett taj TEV-2.,
Okoldgiai allapotanak  kornyezetbarat
javitasara irdnyulé rekultivacidja
program - Az 6shonos fajok szamara
kedvezo6 feltételek

megteremtése
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5. A Duna-Tisza kozi - A élévilag 1997-2007 ViZ-9., 10.,
homokhatsag életfeltételeinek javitdsa, a FOV-2,, 4.,
vizvisszatartasat és vizpétlasi feladatok
vizpétlasat célzé program megoldasa, a
(T) talajdegradacio, 1997-2002
6. Alfold program sivatagosodas megallitasa, 1994-2003 VIiz-13., 14.,
7. Ivovizbazisok  alternativ foldhasznélatok 15.,
védelmére vonatkozd elterjesztése TEP-2.,
célprogramok (T) - A vizbéazisok mennyiségi EMB-3.
8. Tavlati vizbazisok  és mindségi védelmének a
biztonsagba helyezése biztositasa

9. Allami feleldsségi - A kérositasok felmérése 1996-2026 VIZ-14.,
korbe  tartozé  tartos és a megfeleld FOV-5.,
kornyezetkarositasok, beavatkozdsok megtétele HUL-16.
szennyezett tertletek
kadrmentesitési programja
(Orszagos Koérnyezeti
Kéarmentesitési Program)

10. NEKAP (T) - Atfog6 1997-

11. Akciéoprogram a 75 - Az adott helyzetnek 1997-2002 ZAJ-1.,
dBA feletti zajterheléssel = megfelel6 beavatkozasok TEP-4.
jaro helyzetek megtétele 1997- EPT-2.,
megszintetésére (J) - Konkrét helyreallitasi TEP-7.
12. Miemlékvédelmi  1épések megtétele
beavatkozdasi program (J)

13. A védett teriletek - Védetté nyilvanitasok: 1997-2002 TEV-2.
orszagos hélézatanak  Duna-Ipoly, Balatoni,
létrehozasa (T) Koroés-Maros vidéki 1995-2005 TEV-5.,
14. Erdérezervatum Nemzeti Park TEV-6.,
program - A védend6 honos TEV-9.,
15. Zoldfolyosé Halézat  erddallomany
m ) magteriileteinek 1997- TEV-6.,
16. Okologiai Erzékeny  létrehozasa és védelme TEV-14.,
Teriiletek rendszere (T) - Az oOkoldgiailag értékes
17. Folyémenti Okoldgiai tertletek osszefliggd 1998-2002 TEV-8.,
Folyosé (T) hélézatanak kialakitdsa, az
18. A foldtani, dtmeneti teriileteken a folyamatos TEV-5.
felszinalaktani értékek és hagyoményos
barlangok meg6rzése (J) mez6gazdasagi gyakorlat
19. Biogenetikai fenntartasa.
rezervatumok létrehozéasa - Kutatas, megorzés,

M bemutatés biztositasa

20. Bioszféra rezervatum
létrehozasa (J)

- Halézat 1étrehozéasa
- Halozat fejlesztése
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Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok

- A vizi és nedves él6helyek megfelel6 aranyanak és folyamatos TEV-7.,
vizmindségi feltételeinek a biztositdsa
- Az 1Uj mezbgazdasdgi terlletszerkezethez igazodd folyamatos TEV-4., 5., 6.
terméfoldvédelmi, tajvédelmi szempontbdl kedvez6 2010-ig
erdévédelem, tajfasitasok, gyeprekonstrukcidk
- Torténelmi varosi lakédépilletek, teleplilésrészek folyamatos
rekonstrukcidjanak a megkezdése 1997-2002 TEP-7.,
- A kornyezetre kiulonosen veszélyes (toxikus, folyamatos EPT-1.,
karcinogén) anyagok  felszini  vizekbe  torténd 1997-2002
kibocsatdsanak megsziintetése 1997-2002 VIZ-4.,
- Az orszdg hulladékstruktirdjanak  megfeleld
artalmatlanité kapacitasok kiépitése. HUL-2., 3.,
- A kereskedelmi modszerekkel torténdé hulladékgyGjtés 1997-2002 7.,
bevezetése. folyamatos
- A telepiilési szilard hulladékok kezelésének korszerl
regiondlis rendszerek kiépitésével. HUL-12,,

17.,

- A szennyvizek foszformentesitésének megoldésa 1997-2002 TEP-3.,
azoknal a tisztitékndl, ahol az sziikséges.
- Javitani kell a szennyviztisztitds hatékonysagat VIiZ-4., 6.,
Egerben, Kaposvaron, Salgoétarjanban, Gyo6ngy0son,
Hatvanban, Sopronban, Békéscsaban és Veszprémben
- A bényatavak felszin alatti vizeket veszélyeztetd VIZ-17.
hatdasdnak mérséklése VIZ-14.
- Az tlzemen kivilli gazdatlan, ellendrizetlen kutak TEV-8.,
eltomedékelése. BIZ-2., 3.

- A természetvédelmi hatdésdg altal miikodtetett
génbankok létrehozasa
- Kornyezetbiztonsagi iigyeleti rendszer és karelhdrito

szervezet létrehozasa

4. A PROGRAM MEGVALOSITASANAK ESZKOZFEI

4.1. APROGRAM STRATEGIAI ALAPELVEI

A FENNTARTHATO FEJLODES

A fenntarthaté fejlodés két, a piac altal nem kelléen érzékelheté szempontot kivan
érvényesiteni, a kornyezeti értékek megtartasat és a jovo generaciokért érzett
felel6sség elvét. A tarsadalom fenntarthato fejlédésének kornyezetvédelmi vetiilete a
kornyezet fenntarthaté haszndlatat jelenti, vagyis azt az alapelvet, hogy ugy javitsuk
az emberi élet minéségét, hogy kozben a természeti erdforrasok és az életfenntartd
Okoldgiai rendszerek teherbiré és megujuld képességének hatdrain belil maradjunk.
A fenntarthato fejlédés feltételezi, hogy egyensulyt lehet teremteni a sziikségletek
kielégitése és a kornyezeti értékek megorzése kozott. Itt kulcskérdés a lételemek (viz,
fold, levego) allapotanak és a természet megolrzésének igénye. Az elv érvényesitése

megkivanja egy sor nem piaci

megoldds érvényesitését.

érvényesiteni kell helyi, regionalis és globalis szinten.

AZ ELOVIGYAZATOSSAG ELVE

Az elvet egyarant
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Az emberi tevékenységek bdéviilésével, a tarsadalmi és foldrajzi munkamegosztas
fokozédasaval és szakosodasaval rohamosan noévekednek és gyakoribba valnak az
ezekbdl eredd kornyezeti kockazatok. Az udjabb és egyre bonyolultabb termelési
rendszerek, technolégidk alkalmazdsa sordn egyre né a kornyezeti hatdsokra
vonatkoz6 bizonytalansagi tényez6. A kockazatok csokkentése érdekében az
elévigyazatossag elvét kell alkalmazni azokban az esetekben, amelyek soran sulyos
vagy visszafordithatatlan kornyezeti karok kovetkezhetnek be a jovében. Ennek
legjellemzébb példdi a vegyi anyagokkal kapcsolatos problémdék, a nukledris
biztonsag kérdései és a hosszabb tavon fenyegetd globalis éghajlatvaltozas.

A MEGELOZES ELVE

A megel6zés elvének érvényesitése nélkiil nem lehet el6re 1épni a fenntarthato
fejlodés iranyaba. A megel6zés egyrészt altaldban Ilényegesen gazdasagosabb
megoldas az utélagos beavatkozasoknal, mdasrészt vannak olyan esetek - féleg a
természeti értékek teriiletén - ahol az eredeti érték semmilyen raforditassal sem
allithato helyre.

Az ilyen értékek csak a karos hatdsok megel6zésével 6vhatok meg. Nyilvanvald
tehat, hogy a Program altal meghatdrozott szabdlyozdasi, kutatdsi és fejlesztési
tevékenységeknek a megeldzés a f6 iranya.

A stratégia kulcskérdése a megel6zés elvének érvényesitése. A korlatozott
eroforrasokat és lehet6ségeket még azon az aron is a megeldzésre kell forditani, hogy
a meglév6é kornyezetdllapothoz kapcsolédd problémak felszamolasa hosszabb idét
vesz igénybe.

A megelbdzés elve megkoveteli, hogy a kornyezetvédelem segitse és befolyasolja a
technoldgiai fejlédést, részt vegyen annak tdmogatdsdban. Hasonloképpen ezen elv
érvényesitéséhez a kornyezetbarat termékek elterjesztésének és a jelenleg hasznalt,
kornyezeti problémdkat okozd anyagok helyettesitésének megoldasara is sziikség
van. Azokat a technoldgiai fejlesztéseket, innovacios lépéseket,
termékkorszerisitéseket, amelyek a kornyezet igénybevételét, terhelését csokkentik,
éppen Ugy tamogatni sziikséges, mint a csak kozvetlenill kornyezetvédelminek
tekintett beavatkozdsokat. A kornyezetvédelem segitse és 0Osztonbdzze a
kornyezettudatos iranyitasi médszerek bevezetését, valamint a technoldgiai fejlédést,
vegyen részt azok tdmogatasaban.

PARTNERI VISZONY

A kornyezetpolitika kialakitdsa és megvaldsitasa soran a Program partneri viszonyt
kivan kialakitani a kiillonb6z6 szereplokkel, és ezt a stratégia elvei is tikrozik. Ennek
érdekében meg kell teremteni az egyes kozigazgatasi szintek kozotti hatékony és
folyamatos egyuttmikodés feltételeit. A ,szubszidiaritds” elvét kovetve egyre
nagyobb szerep jut az onkormanyzatoknak és tarsuldsaiknak a kornyezeti problémak
megoldasaban. A kozponti kormdanyzat kornyezetpolitikdjanak e tevékenységeket kell
el6segitenie és szolgalnia. A kézigazgatas valamennyi szintjén torekedni kell a nyilt és
eredményes kapcsolatok megteremtésére az onkéntes allampolgari csoportokkal és
szervezeteikkel. Kiilon kiemelendd, hogy 1j alapokra kell helyezni a maganszektorral
vald egyluttmiikodést.

A stratégiat és magat a Programot elfogadhatéva kell tenni a tarsadalom szamadra.
A kornyezetvédelmi beavatkozdsok hatékonysaganak biztositasa, az érintettekkel vald
viszony javitdsa, a megel6zés elvének érvényesitése érdekében elére kell 1épni a
kornyezetvédelmi céloknak a tobbi agazat politikdjaba valé integralasa kérdésében. A
fenti célok csak akkor biztosithatok, ha ez az utobbi torekvés sikeres.
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Javitani kell a gazdalkodok részvételi lehet6ségeit a kornyezetvédelemben, igy ahol
ez lehetséges, olyan megoldasokat kell kialakitani, amelyek az érintettek szamara
gazdasagi haszonnal is jarnak. Ebb6l a szempontbdl szakitani kell azzal a
szemlélettel, hogy csak azok a fejlesztések tamogathatok kornyezetvédelmi
szempontbol, amelyek valamilyen szaz szdzalékig kornyezetvédelminek mindsitett
,CsOVégi” megoldast jelentenek. Erre annadl is inkdbb sziikség van, mert a vallalkozok
részvétele nem megfelel6 mértékli a kérnyezetvédelmi fejlesztések terén. Mindezek
alapjan a stratégia egyik legfontosabb eleme a vallalkozdk részvételének novelése a
kornyezetvédelemben.

Az adézas koril kialakult viszonyok jol jellemzik, hogy az érintettek kozotti
egyetértés nélkill nem lehet hatékony rendszert mikodtetni. A kornyezetvédelemnek
ezt a 6sszhangot meg kell teremtenie: vonatkozik ez a kormdanyzati szintre éppen ugy
mint a terileti szervezetekre. A feliigyel6ségeket hosszabb tavon feltétleniil erésiteni
kell, abbdél a célbdl is, hogy a vallalkozok segitséget kapjanak a megoldasok
keresésében. Olyan egylttmiikédésre van sziikség, amely a bizalomra és a jo
szandékra épit. Az éallam feleléssége az, hogy ezeket a folyamatokat elinditsa és
segitse.

GAZDASZEMLELET

A kornyezetvédelemnek olyan kotelez6 feladatai is vannak, amelyek nem
kapcsolhatok a piacgazdasaghoz, ezért sziikkség van olyan megoldasokra, amelyek
kornyezetvédelmi és természetmegorzési célokat valositanak meg és ehhez biztositjak
a gazdasagi eszkozoket.

Ennek feltétele, hogy mind az 4&llam szintjén, mind az Onkorméanyzatoknal az
értékek megtartdsdnak érdekében kialakuljon egy ,gazdatipusu szemlélet” és az
ennek megfeleld felel6sségtudat is.

A stratégia célként tlzi ki az 4&llami és Onkormdényzati koérnyezetvédelmi
példamutatast, mert e nélkiill nem varhaté el a lakossagtél és a vallalkozdéktdl a
kornyezetvédelem érdekében torténé cselekvés. Ehhez a példamutatdshoz nem
csupan a ,gazda” modjara valé viselkedésre, de a megalkotott szabalyok betartasara
is sziikség van. A gazdaszerep, a ,jo haztartasvezetés” gyakorlata anndl erésebben
jelentkezhet, minél konkrétabb maga a gazdalkodas targya. A problémdak megjelenése
és azok gyakorlati megoldasa is helyi vagy regionalis szinten a legjellemz6bb. Ennek
megfeleléen a stratégia olyan megoldasokat képvisel, amelyek nagyobb lehetdséget
teremtenek a helyi és a regiondlis szinten a tarsadalmi részvételre és a
beavatkozdasokra.

4.2. A TERVEZES - SZABALYOZAS - FINANSZIROZAS ALAPKERDESEI

A korszerli kornyezetpolitika el6relatd, célorientdlt és integralt megkozelitést, a
killonboz6 terileti szintek és az d4gazatok KkoOzotti egyeztetett tervezést,
programkészitést és megvalositast igényel. A kornyezetvédelmi torvény ennek
szellemében rendelkezik a megyei és telepiilési onkormanyzatok kornyezetvédelmi
programalkotdsdanak kereteir6l és rendjér6l. E torvény eldirja a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program végrehajtasanak kétévenkénti értékelését, és ennek
megfeleléen a sziikségessé vald tervezési moédositasokat. A Program és a kiilonb6zo
szintl tervek, illetve programok megalapozott 6sszehangoldsdhoz elengedhetetlen a
kornyezetpolitikai tervezés atfogé modszertananak kidolgozdasa és rendszeres
tovabbfejlesztése. Ennek érdekében a torvénnyel 6sszhangban a kovetkez6 két év
soran ki kell dolgozni a telepiilési és megyei Onkormdanyzatok szamdara a
kornyezetvédelmi programkeészités utmutatéit és ezek alkalmazasanak jogszabalyi
kereteit.
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A folyamatosan alkalmazott stratégiai tervezési médszerek a kézponti kormanyzati,
a regiondlis, megyei és a helyi szinten egyarant jo lehet6séget biztositanak a
kornyezeti célok, prioritdsok és problémamegolddsi mddozatok pontosabb
mérlegelésére. A stratégiai tervezés alkalmas az allanddan valtozo kiils6é kornyezet Gj
kihivasaihoz torténd alkalmazkoddas elGsegitésére, a kornyezetvédelem eszkoztarat
gazdagité 4j megoldasok folyamatos elsajatitasara. Ugyanakkor a szamitasba vehet6
alternativdk feltardsa révén lehet6séget nyujt a kulonbozo kornyezeti kockazatok
csokkentésére, illetve megel6zésére, a szilkséges pénziigyi forrasok, koltségvetési
igények pontos megfogalmazasara, az er6forrasok optimalis hasznositasara.

A Program végrehajtdsanadl megkiillonboztetett figyelmet kell forditani a jelenleg
megvaldsitas alatt levé programokra (Levegotlsztasag -védelmi Agazatk021 Intézkedési
Program, Duna-Tisza ko6zi homokhatsag vizvisszatartdsat és vizpotlasat célzé
program, a Balaton vizmindségének és Okoldgiai allapotanak javitdsara iranyulo
program, Alfold program stb.) és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program keretében,
illetve azzal egyutt késziilt tervekre, program-iranyelvekre, programokra, amelyek
célkitiizései szorosan kapcsolédnak a Program céljaihoz. Ez utdbbiak: az Orszagos
Kornyezeti Kdarmentesitési Program, Magyarorszag szennyvizelvezetési és
szennyviztisztitasi programjanak iranyelvei és a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv,
valamint a Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram.

A Program tervezési rendszere modot ad a kornyezetvédelmi igazgatas kiilonbo6zé
szintjei szamara az érdek- és érvrendszer erételjesebb érvényesitésére, s a szikos
pénzigyi forrasok felhaszndldsara oly moédon, hogy a koltséghatékony megoldasok
egyidejlleg a lehet6 legnagyobb kérnyezeti haszonnal jarjanak.

A dontési rendszert a ,szubszidiaritas” elvére kell épiteni, de tudni kell, hogy az elv
magdaban foglalja az érintett kornyezeti elemek és rendszerek természettudomanyos
adottsdgainak és a dontéshozatalhoz sziikséges feltételek biztositdsanak
figyelembevételét is.

A szabdlyozas teriletén olyan rendszer létrehozasara és mikodtetésére kell
torekedni, amely elérhet6vé teszi a stratégiai célok megvaldsitasat. A
kornyezetvédelmi (jogi, gazdasagi, miszaki) szabdlyozasnak a koltségek és a
kornyezetvédelmi, illetve Okoldgiai hasznok viszonyat tekintve hatékonynak kell
lennie. A szabdlyozasok kialakitasanak feltétele a bevezethet6ség biztositdsa, ehhez
egyrészt olyan szabdlyozokat nem szabad bevezetni, amelyek nem érvényesithetdk,
masrészt az Uj szabalyozasok szakmai, pénziligyi, szervezeti feltételeit korultekintéen
a bevezetéssel egyidejileg biztositani kell.

Olyan szabalyozasi koncepciét kell érvényesiteni, amely stabil és tervezhetd, azaz
amelyet a szubjektiv elemekkel szemben az elérelathatésdg jellemez, és amely a
jogokat és kotelességeket az érintettek szamara vildgossa teszi.

A szabdlyozasnak egységes jogelveken kell nyugodnia, a biintetések és birsagok
esetében a felréhatdosag és a felelGsség is 1ényeges dontési szempont, mig a szabalyok
betartdsa esetén alkalmazott megoldasoknal (dij, jarulékrendszer) a ,szennyezo fizet”
elvet egyértelmien kell érvényesiteni.

A ,szennyezé fizet” elv csak korlatozottan alkalmazhaté akkor, ha a szabdlyozas
valamilyen jogsértést biintet, hiszen az elv nem a felréhatdsagra épiil. Az egységes
elvek érvényesitéséhez a jelenleginél vildgosabb tulajdonviszonyokra és ehhez
kapcsoléddan egyértelmibb felelésségi viszonyokra van sziikség. A felelésséget
illet6en a jelenleg kialakult helyzetért mindenkit - allamot és allampolgart, vallalatot
és fogyasztot - egyarant felel6sség terhel. Ez nagyon eltéré mértékli, de a megfeleld
részt mindenkinek vallalnia kell.

A problémdk megoldasandl, a terhek elosztdsdandl a megosztott felel6sség elvét
sziikséges figyelembe venni, azaz a Program a tarsadalom minden szerepléjének
részvételére szamit, de mindenki szamara kivan hasznokat is elérni.
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A vallalatok gazdasagi helyzete és az alkalmazott addztatdsi, elvonasi rendszer nem
hagy elegend6 eréforrast az érintetteknél a kornyezetvédelmi célu fejlesztések
megtételére, igy a kornyezetterhelési dijak vagy mas ilyen tipusu elvonasok csak
megfelel6 tdmogatdsi mechanizmusok parhuzamos miikédtetésével, vagy a forrasok
kotott célu helybenhagyasaval alkalmazhatok. A tdmogatdsoknak mnormativan,
els6sorban miszaki és tudomdanyos feltételekhez kototten és a befizeték szamara
kovetheto és tervezhet6 médon kell mikodniiik.

Jelenleg csak az érintettek érdekeltségének megteremtésével van lehetdéség a
megoldasok finanszirozasanak biztositasara. Erositeni kell a gazdalkoddk
kornyezetvédelmi onfinanszirozasi lehet6ségeit. Lehet6vé kell tenni, hogy a felel6sok
képesek legyenek a problémak megoldéséra is. Az a rendszer jo, amelyben minden
érintett tudja, hogy milyen feltételek esetén szamithat biztosan a tamogatasra vagy
valamilyen o0sszeg oOnfinanszirozdsszeri felhaszndldsara. Fel kell tarni azokat a
lehetéségeket, amelyek el6segitik az Onkormdanyzatok szabad tarsuldasainak a
nemzetkozi finanszirozasi mechanizmusokhoz valé hozzaférését.

A Program iddészaka alatt tdmogatdsi addé és vamrendszerbeli valtoztatasokkal
0sztonozni kell a kornyezeti ipar fejlédését, a kornyezetvédelmi beruhazasokat és a
kornyezetvédelmi szolgaltatasokat. Ki kell dolgozni és fokozatosan be kell vezetni a
kornyezetterhelési dijrendszert, a betéti (letéti) dijrendszert és boviteni sziikséges a
termékdijrendszert. Ezzel egy id6ben feliill kell vizsgalni a kornyezetvédelmi birsag
rendszerét.

A kornyezethaszndalatért beszedett 0sszegek csak nagyon korlatozott mértékben
fordithatok a méré-, ellenérzé rendszer mikodtetésére. A pénziigyi forrasoknak a
problémdak megoldasat kell elsésorban szolgalniuk.

A kornyezetvédelmi terhek novelését csak koriltekintéen lehet megtenni; ezért
ezek a lépések a hagyomdanyos adok aranyos csokkentésével parhuzamosan
torténhetnek.

A kornyezetvédelmi kovetelmények szigorodasdanal a mikodé intézmények és
vallalatok esetében alkalmazkodasi idét kell adni a megfelelés elérésére, biztositani
kell a fokozatossagot a lehetéségek fliggvényében az Uj szabalyok érvényesitésénél. A
fokozatossagnak egyiitt kell jarnia az eldrelathatésaggal, igy az ilyen
szabdlyozasoknak konkrét idépontokat és mértékeket kell tartalmazniuk. A megelézés
elvének érvényesitése érdekében az 1j vallalkozasok esetében és az Gjonnan létesitett
beruhdzdsoknal mar nem szabad ilyen kedvezményeket alkalmazni.

A szabdlyozas alapja a legtobb esetben egy-egy helyi vagy regiondlis szinten
megjelené kornyezeti probléma megoldasa. A szabalyozas hatékonysaganak javitasat
csak akkor lehet elérni, ha a kivalasztott eszk6zok megfelelnek a megoldando
probléma jellegének. Hatékonysagi szempontbdl elengedhetetlen, hogy a szabalyozasi
rendszer bizonyos elemei tiukrozzék a helyi és regiondlis kornyezeti problémdak
sajatossagait. Ennek érdekében folyamatosan at kell tekinteni a kornyezetvédelem
0sztonzé és finanszirzasi rendszerének mikodését.

Osszességében a kornyezetvédelmi szabalyozasnak egységes, 0Osszehangolt
rendszert kell alkotnia, amelynek elemeit csak az egész rendszer Osszefiiggéseinek
megdvasaval lehet valtoztatni.

4.3. KUTATAS, MUSZAKI FEJLESZTES

A Program stratégidja alapjan a kutatasi és miszaki fejlesztési feladatok kiemelt
szerepet kapnak, mert segitségiikkel biztosithaték mindazon ismeretek, eljarasok
modszerek, technoldgidk stb., amelyek a Program adott id6szakra es6 feladatainak
hatékony végrehajtasahoz sziikségesek, és emellett a tavolabbi célkitiizések
megalapozasa is biztosithatd.
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A stratégia a megel6zés elvére tette az egyik f6 hangsulyt, amelynek egyértelmi
kovetkezménye, hogy a technoldgiai folyamatok és a forgalomba keriil6 termékek
korszerisitése az egyik legfontosabb célként jelenik meg a Programban. A célt
erdsiti, hogy a fejlett orszagok integracios szervezeteihez vald csatlakozas egy sor
direktivanak, termék és termelési szabvanynak, irdnyelvnek az alkalmazdasaval jar
egylitt, amely elképzelhetetlen hatékony K+F tevékenység nélkiil.

Ezért a ,kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairol” széldé torvény 53. § (2)
bekezdése szerint egyrészt fokozni kell a kornyezetvédelmi K+F tevékenységet,
masrészt biztositani kell a kiiléonb6zé szervezetekben folyé munkak 6sszehangolasat.
Ennek leghatékonyabb mddja egy orszagos kornyezetvédelmi K+F program inditasa.

A NEMZETI KORNYEZETVEDELMI K+F PROGRAM FO IRANYAI

a) Kornyezet allapotaval, allapotvaltozdsaval és terhelhet6ségével kapcsolatos
kutatds-muszaki fejlesztés. Célja a kornyezeti folyamatok jobb megismerése és ennek
birtokdban a problémdkat megel6z6, csokkent6 beavatkozasok hatékonysaganak
javitdsa.

aa) A kornyezet (természetes és muvi) allapotat, allapotvaltozdsait, terhelését,
terheltségét nyilvantartd, komplex mér6-, megfigyel6 és informacidés rendszer
fejlesztésének, illetve tovabbfejlesztésének tudomanyos megalapozasa.

ab) A kornyezeti, természeti er6forrasok (pl. viz, levego, talaj), 6koldgiai adottsagok
mennyiségi és mindségi szambavételét szolgald kutatdsok, kiilonos tekintettel azok
kornyezeti érzékenységének elemzésére.

ac) A természeti folyamatok, illetve a beavatkozasok hatdasara bekovetkezo
kornyezeti valtozasok (mennyiségi és min6ségi), hatdsmechanizmusok vizsgalata.

ad) A védett és védelmet igényld terilletek él6 és élettelen természeti értékeinek
feltarasa, a terliletek fenntartasat és bévitését megalapozo kutatasok.

ae) A kornyezeti kovetelmények, célallapotok meghatarozasanak tudomanyos
megalapozasa, figyelembe véve az ujabb tipusi szennyezbanyagokat (pl. szerves
mikroszennyezdk), a kdros anyagok egylittes hatasat.

af) Az egészséget tamogatd kornyezet biztositdasa, a kornyezetszennyezések és az
emberi egészség kozti 0sszefiiggések feltardsa, az ok-okozati kapcsolatok igazolasa a
sziikséges intézkedések megtétele érdekében.

b) Globalis éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatdsok. A természeti adottsagokat
érint6 moédosulasok nagyon mélyrehaté valtozdsokat jelenthetnek a magyar gazdasag
és tarsadalom szdmdara. Az ilyen jellegi  kutatdsok elsésorban a
vizkészlet-gazdalkodas és az éldvilag-védelem szempontjadbdl dontéek a jelenlegi
stadiumban.

c) A kornyezet, a gazdasdg és a tarsadalom kapcsolatrendszerének, valamint a
harmonikus kornyezetgazdalkodds megvaldsitdsdhoz sziikséges tarsadalmi feltételek
feltarasa.

ca) A kormanyzati kornyezetpolitika tudomanyos megalapozasa, a fenntarthatd
fejlodés kovetelményrendszerén alapuld kornyezetorientdlt gazdasagfejlesztési
alternativdk (energiapolitika, kornyezetkimél6 mez6gazdasag, vizgazdalkodas,
kozlekedés stb.) kornyezetvédelmi vonatkozasainak feltarasa.

cb) A kornyezetgazdasag alapjainak kutatdsa és a piacgazdalkodasba illesztés
feltételeinek feltarasa.

cc) A kornyezet szabalyozott védelmét, hasznositdsat és fejlesztését egyarant
szolgalo jogi és gazdasdagi szabalyozorendszer fejlesztésének megalapozasa.

cd) A kornyezeti oktatds, nevelés, ismeretterjesztés és tudatformalas korszert
modszereinek feltarasa.

ce) A tarsadalom kozremilkodésének, részvételének, érdekérvényesitési
mechanizmusainak elméleti megalapozasa. Az 6nkormanyzatok szerepének elemzése,
a helyi, térségi és orszdgos szintek kozotti érdekkiilonbségek, érdekazonossagok
lehetséges kezelési maddjai.

d) Térségi (regionalis) komplex kornyezetvédelmi kutatasok.
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da) A tulterhelést6l leginkdbb veszélyeztetett vagy mar erdsen szennyezett,
Okoldgiai stabilitAdsukban karosodott térségek, ipari valsagteriiletek, rekredacios
régiok atfogdé okoldgiai szemléletli értékeléséhez sziikkséges kritériumok kidolgozasa,
a kornyezeti allapot javitdsdhoz sziikséges dontések és intézkedések tudomdanyos
megalapozasa.

db) Egy-egy térség gazdasdagi, kornyezeti arculatat jelent6sen befolyasolo fejlesztés
kornyezeti hatdsainak elérejelzését, a megvaldsulds sordn a hatdsainak értékelését
szolgalo modszerek tudomanyos megalapozasa.

de) A nagy tavak (pl. Balaton és Velencei-t6 korzete) komplex vizsgalata.

dd) A teriileti tervezés megalapozasara az egyes teriileti adottsdgokhoz tartozo
optimdlis - a terlilet kornyezeti értékeinek védelmén alapuld - terilethasznalatok
meghatarozasa.

e) A kornyezetvédelem és természetvédelem miszaki-technologiai feltételeit
biztosité kutatas-miiszaki fejlesztés

ea) A termelést, fogyasztast horizontdlisan kiegészit6 Un. utdlagos
kornyezetvédelmi eljarasok, eszkozok, berendezések fejlesztése, elsGsorban a
meglévo kritikus kornyezetszennyezések, kornyezetkarosodasok csokkentésére.

eb) Varatlan kornyezeti események, havaridk (pl. szallitasi, technoldgiai balesetek)
elharitasaval, a potencidlis veszélyforrasok (pl. hulladék- és méregdepodnidk,
felhagyott katonai és tlizemi objektumok) megsziintetésével, rehabilitacidjaval
kapcsolatos miiszaki-technoldgiai kutatasok, fejlesztések.

ec) Kornyezetkimél6 és az un. 6koldgiailag tiszta technoldgidk, termékek, termelési
rendszerek, valamint a kornyezettudatos vallalati irdnyitéorendszerek fejlesztése. Fo6
célja, a gazdasag strukturavaltdsaval 6sszhangban olyan ipari, mezdégazdasagi és
muszaki infrastrukturalis technikdk, technolégidk fejlesztése, illetve honositasa,
melyek a technoldégidba beépiilve, alapvetéen az emissziok megel6zését, a
kornyezeti-természeti er6forrasok takarékos, kornyezetbarat felhasznalasat is
elosegitik.

ed) A hazai energiaforrdsok hasznositdsat szolgdlé  kornyezetkimélo
energiatermelést elGsegitd kutatdsok, tekintettel a sajatos hazai geoldgiai
adottsagokra.

f) Kornyezetgazdalkoddsi szemponti, az élen jard orszagok, az Eurdépai Unid
eldirdsaihoz igazod6 szabvanyositds és mindségiigy.

fa) Szabvanyositas (az 0sszhangot és a kolcsonos alkalmazast biztositd szabvanyok
atvétele, honositasa; a hazai szabdlyozasban kidolgozandd sajat szabvanyoknak a
fejlett orszagok el6irasi rendszeréhez igazitasa; szabvanyok kolcsonos elismertetése).

fb) Min6ségtanusitas (a termék, technoldégia stb. kornyezetkimélo jellege, mindsito
szervezet és laboratérium akkreditalds).

4.4. KORNYEZETVEDELMI INFORMACIOS RENDSZER FEJLESZTESE

Bar jelenleg is sokféle kornyezetvédelmi vonatkozdsi adatbazis van
Magyarorszagon, amelyekben rendkiviil nagy mennyiségli adatot halmoztak fel, az
adatok feldolgozasa, az Osszegyujtott és folyamatosan gyuljtésre kerilé adatok
rendszerezése csak részben megoldott:

a) A kornyezeti informaciés rendszernek agazati-szakmai rendszerekbdl és ezek
szintéziseként kialakitand6é kozponti rendszerbdl kell allnia, melyben az adatokhoz
valé hozzaférés nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant biztositott. Az egységes,
komplex informdciés rendszerben megvaldsithatd az adatok helyi, regionalis és
orszagos szinten is megbizhaté gytjtése, ellenérzése térinformatikai alapokon nyugvo
rendszerezése, feldolgozasa és tovabbitasa, a sziikséges tavérzékelési adatokkal valo
kiegészitése, valamint megfelel6 szinti, szabalyozott elérhetésége.

b) Ki kell alakitani és be kell vezetni az Integralt Gazdasagi és Kornyezeti
Mutatészamok Euroépai Rendszerét, a kozponti kornyezeti-gazdasdgi statisztikai
adatbazist, és ezzel 6sszefliggésben az Emisszié Struktura Informéaciés Rendszert.
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c) Az orszag részletes kornyezeti allapotfelvételi programjanak eredményei alapjan
meg kell kezdeni a kornyezetdllapot-jelentések tartalmi vazanak kidolgozasat és a
sziikséges mutatdszamok fejlesztését.

d) Hangsulyt kell fektetni a fenntarthatésag, a kornyezeti teljesitmény, valamint a
kornyezeti elszamoldsok mutatéinak kialakitdsara, és az ehhez kapcsolédo statisztikai
és mas informaciés igények biztositasara.

e) Létre kell hozni és miikoédtetni az OECD és EU igényeknek megfeleld
adatbazisokat.

f) Fejleszteni kell a regionalis és teleplilési szintekre vonatkoz6 tematikus
alrendszereket.

g) Ki kell dolgozni a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szold torvény alapjan
a szakteriiletek informdacids rendszerének koncepcidjat és miikodtetésének részleteit.

4.5. INTEZMENYI RENDSZER

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kornyezetvédelem szervezeti rendszere mindig
olyan problémdkkal kiizdott, amelyek bizonyos jogkorok hidnyara, a kornyezeti
elemek és rendszer feletti rendelkezés korlatozottsdgara vagy nem létez6 szintjére
vezetheték vissza. Az ilyen jellegi gondok fenn fognak maradni, de megfelel6
intézményi rendszerrel és infrastrukturaval, valamint hatékony kapcsolatrendszerrel
athidalhat6 a problémak jelentds része.

A Program megvaldsitdsa szempontjabdl alapvet6 a kornyezetvédelem
intézményrendszerének erdsitése mind az orszdgos hataskorl intézmények szintjén,
mind a regiondlis és helyi szinten. E nélkiil veszélybe keriilhet a fenntarthat6 fejlodés
elvének gyakorlati érvényesitése, a kozérdek védelme, az allami feladatok ellatasa.

A kornyezetvédelem intézményi rendszerét a decentralizdcié irdnyadba kell
fejleszteni, azaz erositeni kell a helyi és regiondlis intézmények onallésagat,
szervezeti és anyagi lehetdségeit.

Szintén erositeni kell a horizontalis kapcsolatok rendszerét és az érintett dgazatok,
kamardk, szakmai szervezetek kornyezetvédelmi munkajat és kornyezetvédelemmel
foglalkozo egységeit.

A fenti szempontokat figyelembe kell venni a kornyezetvédelmi intézményrendszer
fejlesztése és miikodtetése soran.

4.6. A TARSADALMI RESZVETEL ES TUDATOSSAG EROSITESE

A Program megvaldsitdsdban nagy szerep harul a tarsadalom kilénb6zé
szerepléire, szervezeteire. Ebben a vonatkozdsban sajatos feladatai vannak az
onkormanyzatoknak a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és a teriiletfejlesztési
torvénnyel is 6sszhangban.

A kornyezetvédelmi ismeretek és az oOkoldgiai szemlélet kialakitdsa minden
adllampolgar és minden szakma szamadara elengedhetetlen a fenntarthaté fejlédés
irdnyaba valo elérelépés igénye miatt. Az oktatds, képzés, tajékoztatas feladata, hogy
az emberek szdmara vilagossa tegye az egyes dontéseik kornyezeti kovetkezményeit
és a helyes megoldasok modozatait.

A tarsadalom kornyezethez valé viszonyaban a tomegtdjékoztatdsi eszkozoknek
donté szerepe van. Jelenleg mind az irott sajtoban, mind a radidban és televiziéban
teret kaptak a kornyezetvédelmi informéacidk, ennek ellenére a hatds jelentéktelennek
tlnik, hiszen ezek képtelenek ellensilyozni a szintén a médidbdl szarmazo ellentétes
irdnyu informaciék tomegét. Stratégiai kérdés a helyzet javitdsa, de ez nem
feltétleniil csak a gyakorisdg novelését, hanem a szinvonal emelését is kell, hogy
jelentse. A tdjékoztatdas eddigieknél hatékonyabb formadinak alkalmazasat Kkell
elésegiteni.
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A tarsadalom szempontjabol alapvet6 elvaras az informdaciohoz valé jog biztositasa.
Ebbdl a szempontbdl nem elegend6 a kornyezeti allapotadatok megaddsa, hanem
szikség van az okok, okozok tisztazasara is, mert e nélkiill a védekezésnek
korlatozottak a lehetéségei. Javitani kell az informdaciohoz jutas lehetOségeit. A
tarsadalom tudatossdga csak olyan korilmények kozott novelhets, amelynél a
valosagos helyzet ismertetése a normadlis allapot, és ez nem lehet alland6 mérlegelés
targya.

Ertelmes célokért az emberek oOntevékenyen is fel tudnak lépni, ugyanakkor
megfelel6 hattér vagy tdmogatds hidnyaban ezek a kezdeményezések altaldban
elhalnak. A lakossdg vagy a kozosségek oOntevékeny kornyezetvédelmi
kezdeményezései szamara meg kell teremteni azt a hatteret, amely a lehetéségek
kihasznalasahoz tamogatast jelent; orvosolni kellene az ilyen kezdeményezéseknél
jellemzdé magarahagyottsag érzését.

A tarsadalom szamdara be kell mutatni, hogy a kornyezeti feltételek, értékek a
megfelel6 életmindség lényeges Osszetevéi. A Program feladata olyan lehetéségek
megteremtése, amelyek kihasznaldsaval mod nyilik kornyezetbarat és egészséges
életmodot folytatni.

A tarsadalmi részvétel és a tudatossag erositésében kiemelked6 szerepe van a
fentiek mellett a kozoktatdsi, fels6oktatdsi és kulturdlis intézményekben folyo
tevékenységnek. A sportos életmodnak a tarsadalmi értékrendbe vald beillesztése
céljabdl arra van sziikség, hogy a tomegsport bazisa az iskolai sportélet legyen.

A megvalositas érdekében a megfogalmazott és elfogadott programot széles korben
nyilvanossagra kell hozni. Elengedhetetleniil sziikséges a NAT részeként a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi oktatds tovabbfejlesztése. A fels6foku
oktatdsban a program id6szakanak végére el kell érni, hogy minden hallgatd
részesuljon kornyezetvédelmi-természetvédelmi oktatdsban. Szélesiteni kell a
programhoz kapcsolddé tarsadalmi szervezetek tdmogatasat.

4.7. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

A Program szempontjabdl kulcskérdés, hogy Magyarorszag kornyezetvédelmi
szempontbol meg tudjon felelni az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas feltételeinek.
Ez a kérdés mas orszagokhoz hasonléan nalunk is a kovetkezo6 kett6sséggel jar.

Egyrészt meg kell tartani azokat az elényoket, amellyel a hazai kornyezetdallapot és
a kornyezetvédelmi szabdalyozas rendelkezik, masrészt ahol sziikség van a szabalyozas
valtoztatdsara vagy konkrét 1épések megtételére, ott ezt a lehetséges litemben meg
kell tenni.

Meg kell taldlni azt az ésszerli alkalmazkodasi szintet és fiitemet az EU
kivdnalmaihoz és nemzetkozi szerzédések teljesitéséhez, amely Magyarorszagnak is
megfelel. A stratégia célja az EU kornyezetvédelmi el6irdsainak valé megfelelés, de
ezt az eddig felsorolt szempontok figyelembevételével (kornyezeti hatékonysag,
bevezethet6ség, elérelathatosdg, fokozatossdg stb.), az orszdg érdekének és
teherbiré-képességének megfelel titemben kell megtenni. A Program szempontjabol
kiemelt cél, hogy hat éven beliil a csatlakozadssal kapcsolatos alapvetd tartalmi és
formai feladatokat meg kell oldani, és a tovabbi tartalmi feladatok megoldasat el kell
kezdeni.

A csatlakozdshoz kapcsolodé feladatok elsésorban killonb6z6 szabalyozasok,
szabvanyok, normdk bevezetését és érvényesitését és azt az integraciés torekvést
jelentik, amelyet a stratégia a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatban mar
megfogalmazott. A szabdlyozasok bevezetésénél figyelembe kell venni, hogy mas a
bevezethetfség és mas az érvényre juttathatésag ido- és raforditas igénye.
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Az eddigi gyakorlatnak is megfeleléen, fontos kovetelmény a nemzetkozi
egyezményekben vallalt kotelezettségek maradéktalan teljesitése. Vildgosan kell
latni, hogy kiléndésen az ENSZ keretében megkotott  egyezmények
kovetelményrendszerének valé megfelelés az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasnak
is elengedhetetlen feltétele. A szomszédos orszagokkal folytatott kétoldala
kapcsolatok fejlesztése terén a f6 feladat a mar megkotott megallapodasok
megvaldsitdsdnak biztositdsa és 1Uj kapcsolatok Kkialakitdsa a kozos fellépés
lehetéségének érdekében.

A nemzetko6zi kotelezettségek és az ezekhez kapcsolodod feladatok teljesitésénél el
kell érni, hogy ezek szorosabb kapcsolatban legyenek a hazai kornyezeti problémak
megoldasaval. A kett6 megfelel6 Osszekapcsoldsa lényeges hatékonysagi
kovetelmény.

4.8. A PROGRAM PENZUGYI IGENYEI

A kornyezetvédelmi kiaddsok aranya Magyarorszagon 1995-ben és 1996-ban a
GDP-b6l 1% koriili értékre emelkedett. (1996-ban a kornyezetvédelmi fejlesztési
kiadasok varhaté nagysaga 71,1 millidrd forint lesz.)

A Program els6 harom évében - a modernizaciés program elbdirdnyzataibdl kiindulva
- a kornyezetvédelmi kiadasoknak a hazai 6ssztermékhez (GDP) viszonyitott aranya az
1996-0s 1%-rdl fokozatosan 1,4%-ra emelkedik, majd a 2000-2002. kozo6tti szakaszban
elérheti az 1,7%-ot. Ez a kozvetlen koltségekre vonatkozik. Ha a nem kozvetleniil
kornyezetvédelmi indittatdsu fejlesztések egy bizonyos hanyadat is figyelembe
vesszik, akkor ez a novekedés fokozatosan elérheti az 1,7%-ot, illetve a 2000-2002.
kozotti szakaszban a 2,2%-ot. A kozvetlen koltségek vonatkozdsdban a GDP
prognosztizalt novekedésének ezen 1%-rol 1,7%-ra emelkedd részaranyat tekintjiikk a
Program kozvetlen fejlesztési kiadasai felsé hataranak.

A gazdasagi prognodzisok szerint a GDP novekedése mar a Program félidejére
elérheti az évi atlagos 4-5%-ot, kedvez6 esetben az ezredfordulé utan ennél nagyobb
mértéki novekedési iitem is elképzelhet6. Amennyiben a gazdasadgi novekedés
felgyorsul, a  kornyezetvédelmi célok elérésére forditott kiaddsok is
megnovekedhetnek.

A Program mint minimummal szdmol a nemzetkoézi koérnyezetvédelmi
egyezményekbol és az érvényben 1év6 hazai programokbdl szarmazo kiadasokkal (a
kén-dioxid, nitrogén-oxidok, szén-dioxid és 6zon egyezmények; orszagos telepiilési
szennyvizelvezetési és szennyviztisztitdsi program; dgazatkozi intézkedési program a
levegé minéségének javitasara; célprogram az ivévizbazisok védelmére; Balaton,
Velencei-to intézkedési tervek stb.). E kotelezettségek teszik ki a Program fejlesztési
kiadasainak mintegy haromnegyed részét.

5. KULONLEGES INTEZKEDESEKET IGENYLO TERULETEK

A problémafeltaras és a megoldasok keresése soran két olyan térség rajzolddott ki,
ahol a kiilonleges feltételek miatt nem elegend6k az A&ltaldnos kornyezetvédelmi
intézkedések, kozvetlen beavatkozasok, hanem a térség egészét érintd, atfogo
intézkedéscsomag kidolgozasara van sziikség. Ezek a terliletek a Balaton térsége és a
févarosi agglomeracio.
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Kornyezetvédelmi szempontbél a fokozott figyelmet igénylé térségek kozé
sorolandok - a fentieken kivil - a nagy iparvidékek (példaul az észak-dunantuli
iparvidék, a Sajo6-volgye) és az Alfold. Az iparvidékeknél a kialakult helyzet az ipari
terhelésre, azaz a magas levegl-, viz- és talajszennyezésre, a hulladékelhelyezési
gondokra vezethet6 vissza. Az Alfoldnél pedig az alapveté6 gondot a térség, de
killonosen a Duna-Tisza kozi hdatsdg vizhidnyos teriiletté valasa jelenti, amely
tendencia karos oOkoldgiai és ezen keresztill mez6gazdasdgi, tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményekkel jar. Ezen térségekben a kornyezeti elemeknél felsorolt feladatok
kovetkezetes végrehajtdsa - kiegészitve regionalis vagy helyi célprogramokkal -
megfelel6 a problémak megoldasahoz. Az iparvidékeknél tehat az ipari terhelések és
igénybevételek nagysagat kell csokkenteni, illetve a mar szennyezett terileteket kell
felszamolni a Programban leirtak szerint. Az Alféld esetében pedig politikai,
szakpolitikai dontésre van sziikkség ahhoz, hogy hosszii tdvon miként és milyen
O0koldgiai, tdrsadalmi gazdasagi feltételek mellett érdemes a térséget hasznositani.

A Balatont és a fovarosi agglomeraciot a kornyezetvédelem kordbban is kiemelt
térségként kezelte. E tevékenység azonban sokszor csak a legveszélyesebb
folyamatok, legégetébb problémak kezelésére oOsszpontositott els6sorban
finanszirozadsi gondok miatt. Egy-egy akciéprogram megvalodsitasa sikeres volt, de
ezek Osszességlikben nem bizonyultak elégségesnek. A Balaton vizmindség-védelme
érdekében példaul ilyen volt egyes szennyvizkibocsatdé forrasok felszamoladsa a
vizgyQjton, a higtragyas allattarto telepek atallitdsa hagyomanyosra, a mezdégazdasagi
kemikalidk haszndlatanak korlatozasa vagy a Keszthelyi-0bol kotrasa.

A Program elkészitéséhez kapcsoldodd problémafeltaras bizonyitotta, hogy mindkét
térségben szamos olyan karos kornyezeti hatds is jelentkezik, ami nem szoros
kovetkezménye a legsulyosabb gondoknak. Ez azt jelzi, hogy nem egyszerlen csak a
legfontosabb problémdk kezelésére van sziikség, sot helyenként és idénként az is
el6fordulhat, hogy ezek megoldasa tovabbi kornyezetvédelmi gondokat eredményez.

Ezért a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program hat éve alatt javasolhatdé egy olyan
atfogo intézkedéscsomag kidolgozasa, amely a kornyezeti problémdakat egymassal is
Osszefiiggésben targyalja és kitér a kiilonféle megoldasok kolcsonhatdsaira is. Példaul
nem elegendd szigoru forgalomkorlatozast bevezetni a belvarosban, hanem ezzel
egyidejlileg mas kozlekedési feltételeket kell biztositani, és a parkolasi lehetéségeket
is javitani kell a megfelel6 helyeken gy, hogy ezek ne okozzanak nagyobb kérnyezeti
problémat.

Eltérést jelent a két teriilet k6zott az, hogy a Balaton térségében a kornyezeti
problémdk megolddsa alapvetéen kormdnyzati koordinalast igénylé feladat, mig a
fovarosi agglomeracié esetében a Fovarosi Onkormanyzatnak és az agglomeracio
telepiilési onkormdanyzatainak kell els6sorban a gondokat kezelni.
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